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SEMPRE AO SEU LADO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO
Regido dos Lagos — Estado do Rio de Janeiro
GABINETE DO PREFEITO

Cabo Frio, 6 de janeiro de 2025.

OFICIO/GAPRE - CM N° 18/2025

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador VAGNE AZEVEDO SIMAO
Presidente da Camara Municipal de Cabo Frio
Cabo Frio — RJ.

Senhor Presidente,

Ao restituir a Vossa Exceléncia o original dos Autografos do Projeto de Lei n°
065/2024 de autoria do ilustre Vereador Miguel Alencar que “DispGe sobre a
regulamentacdo dos espacos Pet Friendly (Amigos dos Animais) em estabelecimentos
comerciais, shopping centers, hotéis, restaurantes, bares e similares” comunico que
resolvi vetar totalmente o referido projeto, pelas razbes especificadas no anexo.

Valho-me do ensejo para reafirmar a V.Exa. e seus dignos Pares, minhas

demonstracdes de elevado apreco.

Atenciosamente,

SERGIO LUIZ COSTA AZEVEDO FILHO
Prefeito

www.cabofrio.rj.gov.br
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ANEXO AO OFICIO/GAPRE - CM N° 18/2025

Raz0bes do veto total oposto ao Projeto de Lei
n° 065/2024 de autoria do Vereador Miguel
Alencar que “Dispde sobre a regulamentacéo
dos espacos Pet Friendly (Amigos dos Animais)
em estabelecimentos comerciais, shopping
centers, hotéis, restaurantes, bares e similares”.

Embora louvaveis os propdésitos do Projeto em epigrafe, fui levado a contingéncia
de veta-lo totalmente, face ao descompasso entre a norma proposta e o sistema juridico
vigente consubstanciado na Carta Magna, mormente quanto a constitucionalidade e a
legalidade, razdo pela qual a proposta ndo deve ser acolhida na sua totalidade.

O Projeto tenciona impor ao Poder Publico a regulamentacdo dos espacos Pet
Friendly (amigos dos animais) em estabelecimentos comerciais, shopping centers, hotéis,
restaurantes, bares e similares, de modo que estabelecimentos comerciais que optarem
por permitir o ingresso e permanéncia de animais em seus espagos devem observar o
disposto nesta Lei.

Da leitura do projeto em tela, em especial do Art. 9°, incisos | e Il, depreende-se
que a proposicéo gera aumento de despesa, sem indicacéo da respectiva fonte de custeio,
estando ausentes ainda 0s demonstrativos dos respectivos impactos orcamentarios e
financeiros, ferindo as regras do art. 167 da Constituicdo Federal, dos Arts. 16 e 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal do e Art.211, incisos | e Il da Constituicdo Estadual

Com efeito, o projeto também ndo se adequa aos critérios formais necessarios as
proposicdes legislativas, estejam elas no ambito federal, estadual ou distrital,
desrespeitando a nova redacdo do Art. 113 (Incluido pela EC 95/2016) ADCT.

A auséncia do estudo de impacto financeiro e orcamentario caracteriza a
inconstitucionalidade formal do projeto, a saber:

“Art. 113 A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto or¢amentdrio e financeiro” (Incluido pela
EC 95/2016) ADCT.

Sobre a inconstitucionalidade formal, Celso Ribeiro Bastos nos ensina:

A inconstitucionalidade das leis por violacdo de requisitos ditos
formais gera a inconstitucionalidade extrinseca. Consoante a licdo de
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Alfredo Buzaid, estes requisitos: '(...) concernem, do ponto de vista
subjetivo, ao 6rgdo competente, de onde emana a lei; e, do ponto de
vista objetivo, a observancia da forma, prazo e rito prescrito para a
sua elaboracdo’ (Da acdo direta de declaracdo de
inconstitucionalidade no direito brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 1958.
p. 49). Em sintese, a inconstitucionalidade formal, nas palavras de
Elival da Silva Ramos, ha de ser entendida como: '(...)aquela
decorrente da violagdo das normas-parametro que disciplinam o
processo legislativo (...)' (A inconstitucionalidade das leis: vicio e
sangdo. Sdo Paulo: Saraiva,1994.p. 149). A diferenciacdo da
inconstitucionalidade formal e da material serve para deixar certo que,
na primeira hipétese, ndo se leva em consideracdo o contetdo ou
mandamento constante das normas editadas, mas tdo somente a forma
pela qual se deu sua elaboracéo até culminar com sua publicagdo no
Diario Oficial. Desta forma, a inconstitucionalidade formal compde-se
de vicios que ndo atingem o mérito das leis. Em outras palavras, a lei,
viciada na sua origem quanto a forma, seria valida se ndo houvesse
violado as regras procedimentais.”

Bastos, Celso Ribeiro. Lei de Responsabilidade Fiscal. RDCI 33/285,
out.2000.

Sendo assim, fica evidente o vicio de inconstitucionalidade formal,
considerando que o projeto ndo apresenta a estimativa do impacto orcamentario e
financeiro, o qual se faz indispensavel, pois trata-se de requisito procedimental da
elaboracdo normativa.

Destarte, uma vez demonstrada a inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei
em comento, cabe-me, por meio do VETO que ora oponho, propiciar a esse Egrégio
Poder a oportunidade de reapreciar a matéria, na certeza de que, conhecendo as razbes
gue me motivaram a negar san¢do, reformulara seu posicionamento.

SERGIO LUIZ COSTA AZEVEDO FILHO
Prefeito
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