PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Regido dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro

GABINETE DO PREFEITO

Cabo Frio, 13 de junho de 2023.

OFICIO/GAPRE - CM N° 205/2023

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador MIGUEL FORNACIARI ALENCAR
Presidente da Camara Municipal de Cabo Frio
Cabo Frio — RJ.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de restituir a Vossa Exceléncia o original do Autografo do Projeto de
Lei de autoria do Poder Executivo encaminhado a essa Casa por intermédio da Mensagem
n° 46/2022, que “Autoriza o Poder Executivo a delegar, mediante concessao onerosa
precedida de licitacdo na modalidade concorréncia publica, a utilizacdo de bens e areas
publicas para instalacdo, supressdo, alocacdo, manutencdo e conservacgao de bicicletarios
e paraciclos, estacbes de embarque e desembarque, abrigos de parada de transporte
publico de passageiros e totens indicativos de parada de O6nibus”, com a emenda
parlamentar aprovada, comunicando que, na forma do 81° do art. 46 da Lei Organica
Municipal, resolvi vetar parcialmente o texto do referido projeto, pelas razdes a seguir
especificadas.

Valho-me do ensejo para reafirmar a V.Exa. e seus dignos Pares, minhas
demonstracOes de elevado aprego.

Atenciosamente,

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito



ANEXO AO OFICIO/GAPRE - CM N° 205/2023

Razbes do veto parcial oposto a Emenda
Modificativa n°® 003, de 25 de maio de
2023 ao Projeto de Lei de autoria do
Poder Executivo que “Autoriza o Poder
Executivo a delegar, mediante concessao
onerosa precedida de licitagdo na
modalidade concorréncia publica, a
utilizacdo de bens e areas publicas para
instalacéo, supressao, alocacéo,
manutencao e conservacgdo de bicicletarios
e paraciclos, estacbes de embarque e
desembarque, abrigos de parada de
transporte publico de passageiros e totens
indicativos de parada de dnibus”.

N&o obstante os inegaveis méritos da iniciativa da emenda apresentada ao Projeto
de Lei em tela, ndo me foi possivel conceder-lhes san¢éo integral.

1. Da Matéria Vetada

Impende aduzir, que o veto parcial incide sobre o texto da Emenda Modificativa n°
003, de 25 de maio de 2023, de autoria dessa Casa Legislativa, que alterou a redacdo do
caput do art. 6° do Projeto de Lei.

No projeto, o caput do art. 6° apresentava a seguinte redacgéo:

“Art. 6° O prazo de exploracdo da concessao sera de
até 10 (dez) anos, a contar da data de assinatura do
termo contratual, podendo ser prorrogado por igual
periodo, sempre observadas a conveniéncia e a
oportunidade da contratagdo, assim como o interesse
publico da Administracdo Pudblica para sua
prorrogacao. ”

Com a aprovacao da emenda parlamentar, o dispositivo ficou assim:

“Art. 6° O prazo de exploracdo da concessdo sera de
até 05 (cinco) anos, a contar da data de assinatura do
termo contratual, podendo ser prorrogado por igual
periodo, sempre observadas a conveniéncia e a
oportunidade da contratagdo, assim como o interesse
publico da Administracdo Publica para sua
prorrogacao. ”



Conquanto nobre e louvavel o escopo da emenda apresentada e aprovada por essa
egrégia Casa de Leis, a mesma ndo podera lograr éxito, tendo em vista 0s vicios de
ilegalidade e inconstitucionalidade que a macula, conforme razdes a seguir expostas.

2. Da Emenda Modificativa n® 003, de 25 de maio de 2023:

O Projeto de Lei apresentado pelo Poder Executivo objetiva outorgar, sob o
regimente de concessdo, a utilizacdo de bens e areas publicas para a instalagdo, supresséo,
alocacdo, manutencdo e conservacdo de bicicletarios e paraciclos, estacbes de embarque e
desembarque, abrigos de parada de transporte publico de passageiros e totens indicativos de
parada de Onibus, observadas as disposi¢des do art. 175 da Constituicdo Federal e da Lei
Federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

A matéria tratada encontra-se na érbita da chamada reserva da administracéo, que
reline as competéncias préprias de administracdo e gestdo, imunes a interferéncia de outro
poder (art. 62 da Lei Organica Municipal), pois privativas do Chefe do Poder Executivo, in
verbis:

“Art. 62. Compete ao Prefeito privativamente:

Il — exercer, com o auxilio dos Secretarios Municipais, a
direcédo superior da administracao local,

XXXVI — planejar, organizar e dirigir obras e servigos
publicos locais;”

Neste diapasdo, verifica-se que cabe essencialmente a Administracdo Publica, e ndo
ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e da oportunidade da delegacdo de
servicos publicos, que é fundada em escolha politica de gestdo, na qual é vedada
intromissé@o de qualquer outro poder.

No caso, a emenda aprovada, ao reduzir o prazo do contrato de concesséo, violou a
reserva da Administracdo Publica, pois, compete ao Poder Executivo o exercicio de sua
direcdo superior, a pratica de atos de administracéo tipica e ordinéria, a edicdo de normas e
a disciplina de sua organizacdo e de seu funcionamento, imune a qualquer ingeréncia do
Poder Legislativo.

Ao Poder Executivo é conferida competéncia para disciplina organizativa e funcional
dos servigos publicos, inclusive daqueles delegados a iniciativa privada, havendo ainda
reserva de iniciativa legislativa resultante dessa sua atribuicdo de administracdo ordinaria
dos negédcios publicos quando a matéria, nos termos do art. 175, paragrafo unico, da
Constituicdo de 1988, refletir sobre o contrato e a politica tarifaria.

E pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe
primordialmente a funcdo de administrar, que se revela em atos de planejamento,
3



organizacao, direcdo e execucdo de atividades inerentes ao Poder Publico. De outro lado, ao
Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funcéo de editar leis, ou seja, atos normativos
revestidos de generalidade e abstracéo.

Cumpre recordar aqui o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, anotando que “a
Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nao pode administrar. (...) O Legislativo edita
normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcbes € que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.2°)
extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara, realizada com
usurpacao de funcdes € nula e inoperante .

Sintetiza, ademais, que “todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara —
como também toda deliberacéo da Camara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura
ou do Prefeito — € nulo, por ofensivo ao principio da separacéo de funcbes dos 6rgdos do
governo local (CF, art. 2° c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder
Judiciario” (Direito Municipal Brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e
Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 708 e 712).

N&o bastasse a limitacdo do Municipio aos preceitos estabelecidos nas Constituicdes
Federal e Estadual, em se tratando de processo legislativo € principio que as normas do
modelo federal sdo aplicaveis e extensiveis por simetria as demais Orbitas federativas. Neste
sentido pronuncia a jurisprudéncia:

“as regras do processo legislativo federal, especialmente as
que dizem respeito a iniciativa reservada, sdo normas de
observancia obrigatoria pelos Estados-membros” (STF, ADI
2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-
2003, v.u.).

“(...) I. - As regras basicas do processo legislativo federal séo
de observancia obrigatoria pelos Estados-membros e
Municipios. (...)” (STF, ADI 2.731-ES, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carlos Velloso, 02-03-2003, v.u., DJ 25-04-2003, p. 33).

“(...) 2. A Constitui¢cao do Brasil, ao conferir aos Estados-
membros a capacidade de auto-organizacdo e de autogoverno
--- artigo 25, caput ---, impBe a obrigatéria observancia de
varios principios, entre 0s quais 0 pertinente ao processo
legislativo. O legislador estadual ndo pode usurpar a iniciativa
legislativa do Chefe do Executivo, dispondo sobre as matérias
reservadas a essa iniciativa privativa. (...)” (STF, ADI 1.594-
RN, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 04-06-2008, v.u.,
DJe 22-08-2008).

“(...) I - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no
sentido de que as regras béasicas do processo legislativo da
Constituicdo Federal, entre as quais as que estabelecem
reserva de iniciativa legislativa, sdo de observancia

obrigatoria pelos estados-membros. (...)” (RT 850/180).
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“(...) 1. A Constitui¢do do Brasil, ao conferir aos Estados-
membros a capacidade de auto-organizacéo e de autogoverno
(artigo 25, caput), impde a obrigatdria observancia de varios
principios, entre 0s quais o pertinente ao processo legislativo,
de modo que o legislador estadual ndo pode validamente
dispor sobre as matérias reservadas a iniciativa privativa do
Chefe do Executivo. (...)” (RTJ 193/832).

Assim, clara a inconstitucionalidade da emenda impugnada por vicio de iniciativa e
por afronta a reserva de administracao.

Soma-se que a Constituicdo Federal admite a delegacdo para prestacdo de servigos
publicos, observada a legislacdo, sendo certo que estabelece no art. 22, XXVII,
a competéncia normativa privativa da Unido para edicdo de normas gerais de licitacdo
e contratacdo publica, inclusive da delegacdo de servicos publicos, ndo podendo o
legislador local, por meio de emenda parlamentar, restringir a atuacdo do poder concedente,
alterando o prazo previsto para a concessao, mormente quando as Constitui¢cdes do Estado e
da Republica autorizam que 0s servicos publicos possam ser prestados diretamente pelo
Poder Publico ou, mediante licitagdo, por via de concessdo ou permissdo, 0 que autoriza seu
repasse a particulares.

Ressalte-se que as Constituicbes Estadual e Federal ndo obstam a concessdao ou
permissao de servigos publicos a entidades privadas e ndo estabelecem restri¢cdes quanto ao
prazo do contrato de concessdo, assim ndo o podendo fazer, também, os Municipios, sob
pena de violagdo ao principio da simetria.

Nesse sentido, os arts. 30, inciso V, e 175, da Constituicdo Federal, de observancia
obrigatoria pelos Municipios, dispdem que:

Art. 30. Compete aos Municipios:

()

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, 0s servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

()

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigcos
publicos.

Desde modo, cumpre ao legislador municipal, tdo somente, organizar 0S Servicos
publicos municipais, observadas as competéncias de cada um dos poderes locais para a
iniciativa legislativa, e observadas, sempre, as regras insculpidas nas Cartas Federal e
Estadual.



Depreende-se assim que o servico publico municipal deve ser prestado diretamente
pelo Poder Publico do respectivo Municipio ou, de forma indireta, sempre atraves de
licitacdo, por concessdo ou permisséo.

Assim, a emenda parlamentar, ao reduzir o prazo, tratou de matéria de gestdo de
contratos de concesséo e exploracdo de bens pablicos, atividade de natureza inegavelmente
administrativa, sendo a iniciativa de lei privativa do Chefe do Poder Executivo.

Por fim, e ndo menos importante, deve-se considerar que o prazo de vigéncia do
contrato de concessdo deve ser compativel com a amortizacdo dos investimentos realizados,
sob pena de restar esvaziado o processo licitatério, em razdo de auséncia de empresas
interessadas.

Desse modo, ndo pode prosperar a Emenda aprovada ao Projeto de Lei em tela, face a
incongruéncia diante dos preceitos de ordem constitucional e legal ora apontados, o que lhe
retira a possibilidade de ser transformada em lei, mediante sancdo do Executivo, e de
produzir os efeitos legais esperados.

Séo estes, Senhores Vereadores, 0s argumentos de ordem constitucional e legal que
estdo a reclamar a oposicdo do veto parcial ao projeto, sem embargo dos elevados
propdsitos que o inspiraram.

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito



