PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Regido dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro

GABINETE DO PREFEITO

Cabo Frio, 30 de maio de 2023.

OFICIO/GAPRE - CM N° 194/2023

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador MIGUEL FORNACIARI ALENCAR
Presidente da Camara Municipal de Cabo Frio
Cabo Frio — RJ.

Senhor Presidente,

Ao restituir a VVossa Exceléncia o original dos Autografos do Projeto de Lei de
autoria do Vereador Thiago Vasconcelos Leite Pinheiro que “Cria 0s jogos estudantis para
portadores de deficiéncia na rede municipal de ensino”, comunico que resolvi vetar
totalmente o referido projeto, pelas razGes especificadas no anexo.

Valho-me do ensejo para reafirmar a V. Exa. e seus dignos Pares, minhas
demonstracGes de elevado apreco.

Atenciosamente,

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito



ANEXO AO OFICIO/GAPRE - CM N° 194/2023

Razbes do veto total oposto ao Projeto de
Lei de autoria do Vereador Thiago
Vasconcelos Leite Pinheiro que “Cria 0s
jogos estudantis para portadores de
deficiéncia na rede municipal de ensino”.

Reconhecendo os meritorios intuitos colimados, a medida nédo retne condicGes de ser
convertida em lei, impondo-se seu veto total, na conformidade das razdes a seguir explicitadas.

O texto aprovado, pretende criar os jogos estudantis para pessoas com deficiéncia, que
deverdo abranger as escolas da rede municipal e estadual, podendo haver a participacdo do
segmento particular.

Como se sabe, a Carta Magna dita 0 modo de producdo das leis, prevendo rito proprio,
mediante a observancia de regras de competéncia para o ingresso valido no mundo juridico.
Nesse diapasdo, com a devida vénia, esse Poder exorbita de sua competéncia, legislando acerca
de matéria de competéncia privativa do Prefeito, impondo atribuicdes a Secretaria Municipal de
Educacdo, através das Escolas Municipais, ferindo, destarte, dispositivos expressos da Lei
Organica Municipal e das ConstituicGes da Republica e Estadual.

As leis de iniciativa reservada, assim entendidas aquelas cujo processo legislativo nédo
pode ser iniciado sendo pela pessoa ou 6rgdo expressamente indicado na Constituicdo ou na Lei
Organica, sdo proposices especiais e distintas de todas as outras, tanto no que se refere a
origem como na garantia de manutengdo das suas caracteristicas fundamentais no curso dos
debates legislativos e da final aprovagéo.

Isso quer dizer que outra autoridade, sendo a autorizada legalmente, ndo pode dar inicio
ao processo legislativo. A exclusividade de competéncia decorre da natureza da matéria objeto
da proposicdo e esta, por sua vez, alcanca 0s contetdos tipicamente relacionados ao
funcionamento e organizagao interna coporis de cada Poder.

Rememora-se que é matéria da competéncia privativa do Chefe do Executivo dispor
sobre matéria de cunho administrativo e exercer a dire¢do da administracdo municipal, na forma
dos arts. 41 e 62, da Lei Organica.

A rigor, a execucdo de politicas publicas é ato de gestdo da coisa publica sujeito ao
julgamento administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo. A iniciativa
parlamentar em matéria que lhe € estranha representa ingeréncia indevida.

A conta disso, tanto quanto ndo se admite a intervencéo do Poder Executivo em matérias
intrinsecas a organizacdo e ao funcionamento da Camara Municipal, sendo defeso ao Prefeito
apresentar proposicdes proprias de Resolucdo e Decreto Legislativo, também ndo se admite que
os Vereadores oferecam a tramitacdo Projetos de Leis versando matérias de iniciativa privativa
do Chefe do Executivo, criando ou aumento despesas.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Minas Gerais vem reiteradamente reconhecendo
a inconstitucionalidade de normas municipais que, dispondo sobre matérias de iniciativa
privativa, sejam propostas a tramitacdo sob usurpacdo de iniciativa acarretando aumento de
despesas e levando a ingeréncia na administracdo municipal. Tome-se especialmente o julgado
abaixo, que se amolda ao caso em exame:



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DE
INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES -
INGERENCIA NA ADMINISTRACAO MUNICIPAL COM
AUMENTO DE DESPESA NAO PREVISTA - LElI DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO PROCEDENTE. - E
inconstitucional a lei de iniciativa da Camara de Vereadores que
importa em uma ingeréncia na administracdo municipal e que
acarreta aumento de despesa ndo prevista no orgcamento, sendo
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo local, com exigéncia
da previsdo orgamentaria no dispositivo legal. (ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.06.446024-9/000
- REL. EXMO. SR. DES. JOSE ANTONIO BAIA BORGES -
DJ. 30.10.2009)

De se ver, as proposicdes de iniciativa reservada sdo especiais. Se ndo podem ser
propostas a tramitacdo sendo pelo titular indicado em lei, também, ndo podem acarretar
aumento de despesas para o Poder Executivo.

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando leis
que equivalem na pratica a verdadeiros atos de administracéo, viola a harmonia e independéncia
que deve existir entre os poderes estatais.

Portanto, a criacdo de despesa, via projeto de iniciativa do Poder Legislativo, sem
correspondente fonte de custeio, alterando o orcamento municipal, ofende aos principios de
independéncia e harmonia entre os Poderes contidos na Constituicdo Federal e repetidos na
Constituicdo Estadual.

No caso em tela, a fim de concretizar a previsdo, o Executivo teria de dispor de recursos
para arcar com gastos para realizacdo dos jogos estudantis. Tal assertiva implica inquestionavel
aumento da despesa publica, e consequente previsdo orcamentaria; pois, do contrario, estar-se-a
em flagrante afronta aos artigos 167, incisos | e 1l da Constituicdo Federal de 1988.

Ocorre que o Projeto de Lei ndo indica a dotacdo orcamentaria para custeio dos jogos
para pessoas com deficiéncia, violando frontalmente o principio orcamentario previsto no artigo
167, | e 11, da Constituicdo da Republica e os artigos 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
que prescreve a necessidade de prévia dotacdo orcamentaria para criar ou aumentar qualquer
despesa publica.

Posto isto, tem-se claro que ao deixar de apontar as dotacGes orcamentarias vinculadas a
tal despesa, a presente proposta legislativa afronta ndo sé a inciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, mas também os instrumentos de planejamento orgcamentario, uma vez que se
trata de despesa ndo prevista na Lei Orcamentéaria Anual, nem tampouco na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

N&o bastasse tal fato, deve-se consignar, por fim, que norma municipal ndo pode impor
exigéncia as escolas estaduais, estabelecendo que as mesmas deverdo participar dos jogos
estudantis para pessoas com deficiéncia.

Dessa forma, evidenciada a inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei em
comento, cabe-me, por meio do veto que ora oponho, propiciar a esse Egrégio Poder a
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oportunidade de reapreciar a matéria, na certeza de que, conhecendo as razdes que me
motivaram a negar sancdo, reformulara seu posicionamento.

Assim, evidenciada a inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei em comento,
cabe-me, por meio do veto que ora oponho, propiciar a esse Egrégio Poder a oportunidade de
reapreciar a matéria, na certeza de que, conhecendo as razGes que me motivaram a negar
sancao, reformulara seu posicionamento.

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito



