PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Regido dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro

GABINETE DO PREFEITO

Cabo Frio, 13 de marco de 2023.

OFICIO/GAPRE - CM N° 56/2023

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador MIGUEL FORNACIARI ALENCAR
Presidente da Camara Municipal de Cabo Frio
Cabo Frio — RJ.

Senhor Presidente,

Ao restituir a Vossa Exceléncia o original dos Autografos do Projeto de Lei de
autoria do Vereador Alexandre Marques Cordeiro que “Institui o sistema de arrecadacgao
de brinquedos para doacdo as criancas”, comunico que resolvi vetar totalmente o
referido projeto, pelas razdes especificadas no anexo.

Valho-me do ensejo para reafirmar a V. Exa. e seus dignos Pares, minhas
demonstracOes de elevado apreco.

Atenciosamente,

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito



ANEXO AO OFICIO/GAPRE - CM N° 56/2023

Razodes do veto total oposto ao Projeto de
Lei de autoria do Vereador Alexandre
Marques Cordeiro que “Institui o sistema
de arrecadacéo de brinquedos para doagéo
as criancas”.

Muito embora louvavel a intencdo do Vereador autor, ndo me foi possivel outorgar
ao Projeto a necessaria sancdo, em face do descompasso entre a norma proposta e o sistema
juridico vigente.

A proposicdo, aprovada por essa Casa Legislativa, cria o Sistema de Arrecadacédo de
Brinquedos, com o objetivo de receber e armazenar os produtos e brinquedos em suas diversas
classificacOes, desde que em condigdes de utilizagdo e com prazos de validade adequados.

Para concretizar a previsdo normativa em comento, o Executivo terd de dispor de
recursos para arcar com gastos de infraestrutura, material, equipamentos e pessoal para
implementar o sistema de arrecadacdo pretendido. Tal assertiva implica inquestiondvel aumento
da despesa publica, e consequente previsdo orcamentaria; pois, do contrario, estar-se-a em
flagrante afronta aos artigos 167, incisos | e 1l da Constituicdo Federal de 1988.

Além disso, a geracao de despesa publica sem a correspondente previsao de fonte de
custeio representa expressa violagcdo ao art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, porque,
conforme determina o referido diploma, toda geracdo de despesa deve estar acompanhada da
estimativa do impacto orgcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes, assim como da declaragdo do ordenador de despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias, pressupostos que nao foram
observados.

Desta feita, o respectivo Projeto descumpre o disposto nos arts. 15 e 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como o art. 167, | e 1l, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, visto que demandaria a disponibilidade de investimentos especificos, o0 que,
consequentemente, geraria aumento de despesa, sem a correspondente previsdo de fonte de
custeio.

N&o bastasse, ha que se considerar ainda que a propositura estabelece procedimentos
a cargo das escolas publicas municipais, 6rgdos vinculados a Secretaria Municipal de Educacao.
Com isso, 0 Projeto de Lei acaba tratando de matéria atinente a organizacdo administrativa,
incorrendo em clara ingeréncia nas atividades e atribuicdes dos 6rgdos municipais, haja vista
que impBe novos encargos e obrigacdes, com evidente interferéncia em assunto de competéncia
do Executivo.

Com efeito, a criacdo de um Sistema de Arrecadacédo de Brinquedos é matéria que se
insere no ambito da discricionariedade administrativa que remanesce ao administrador, que
decidira segundo critérios consistentes de razoabilidade a fim de cumprir o dever de adotar a
solucdo mais adequada a satisfacdo da finalidade legal.

O texto normativo faz com que o Poder Legislativo substitua o Executivo no exame
da conveniéncia e oportunidade acerca do meio, da forma e do tempo mais adequados para a
materializacdo de seus atos, em flagrante menoscabo ao plexo normativo que disciplina a
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competéncia legislativa garantidora do Principio da Separacdo dos Poderes e do Principio da
Reserva da Administracdo. Enfim, o autografo sub examine, ao criar determinada acao
administrativa a cargo do Poder Executivo, disciplinando, inclusive, 0 modo como ela devera
ser efetivada, acaba por dispor sobre o funcionamento da administracdo, o que denota a patente
intromisséo do Legislativo em assuntos do Executivo.

Indiscutivelmente, as leis que tratam de organizacdo administrativa séo de iniciativa
privativa do Prefeito, ex vi do disposto nos arts. 41 e 62 da Lei Organica do Municipio, razdo
pela qual a propositura extrapola as atribuicbes do Legislativo e invade a esfera de
competéncias do Executivo, malferindo o principio constitucional da independéncia e harmonia
entre os Poderes, consagrado no artigo 2° da Carta Magna.

Nessas condicoes, explicitados os Obices que impedem a sancdo do texto aprovado,
vejo-me na contingéncia de veta-lo na integra, devolvendo o assunto ao reexame dessa Colenda
Casa Legislativa.

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito



