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Sabzecretaria
oy, Seege

OFICIO PRS/SSE/CGC  11934/2022 Rio de Janeiro, 09 de maio de

Senhor Presidente,

Com fundamento na Delberagdo TCE-R] n° 285/18, com redacdo dada peh
Deliberacdo TCE-RJ n° 328/21, dou-he ciéncia da manifestacio da Subsecretaria de Controle
de Contas e Gest3o Fiscal - SUB-CONTAS, nos autos do Processo TCE/RJ n°® 208.708-
6/2022 (Prestacio de Contas de Governo Municipal), conforme instrugdo exarada em
05.05.2022.

Observacao: para fins de atendimento a este oficio, a resposta deve ocorrer pelo
sistema de Prestacdo de Contas, seguindo as orientacBes do tutorial disponivel na pagina do
TCE-R] na intemet:
https://www.tce:j.tc.br/portahovo/pagina/prestacao_de_contas__de_govemo_2021

Atenciosamente,

SIMONE AMORIM COUTO
Subsecretaria das Sessdes
ASSINADO DIGITALMENTE

OBSERVACOES:
i.  visualizacio do inteiro teor dos autos disponivel em: httos: //www.tceri.tc.br consulta-
processo/Processo
ii.  no caso de indisponibilidade de visualizagdo do inteiro teor por meio do sitio eletrdnico, a vista dos
autos poderd ser solicitada na Coordenadoria de Prazos e Diligéncias — CPR (cpr@tcerj.rj.br),
localizada na Praga da Republica, 70, 2° andar, Centro - Rio de Janeiro/RJ, nos dias (teis, das 10 3s
17 horas,

10 00 0

Ul

EXMO. SR.

Miguel Fornaciari Alencar

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CABO FRIO
AVENIDA ASSUNCAO, 760

CENTRO - CABO FRIO/R] CEP 28.906-200
REF.PROC.TCE/R] 208.708-5/2022

OFICIO SSE/CGC 11934/2022

02/002418 OF202




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
. SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO IoEatl
' | SUBSECRETARIA CONT CONTAS GESTAO FISCAL Processo n® 208708-6/22
COORD AUD DE CONTAS DE GOVERNO Rubrica Fls. 1
COORD SET DE CONTAS GOVERNO MUNICIPAL

Processo : 208708-6/22

Origem : PREFEITURA CABO FRIO

Setor:

Natureza : PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL
Interessado : JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Observagédo : REF. EXERCICIO 2021

Senhor Coordenador-Geral,

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de
CABO FRIOQ, referente ao exercicio de 2021, encaminhada a este Tribunal de
Contas para Emisséo de Parecer Prévio.

No exame preliminar da documentagdo apresentada nesta Prestacdo de Contas
de Governo foi constatada a auséncia de elementos necessarios & analise,
impossibilitando a verificago das normas legais e constitucionais que devem ser
cumpridas pelo Municipio.

Os elementos necessarios a regularizagdo desta Prestacdo de Contas de
Governo, de acordo com o disposto no Anexo e nos Modelos da Deliberacgéo

TCE n® 285/18, sdo os relacionados a seguir.

EXECUCAO ORCAMENTARIA

'1
Il

LEI MUNICIPAL

= RETIFICAGAO do preenchimento do ANEXO DE METAS FISCAIS, cujo
ajuste, sera no respectivo quadro do “e-TCERJ/ Jurisdicionado/Prestacio
de Contas Governo Municipal”, no que se refere aos dados de RECEITA e

05/05/2022 10:24:20
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SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO TCEA

= Processo n® 208708-6/22
SUBSECRETARIA CONT CONTAS GESTAO FISCAL B =
COORD AUD DE CONTAS DE GOVERNO Lionca s. 2
COORD SET DE CONTAS GOVERNO MUNIGIPAL

DESPESA do ANEXO DE METAS FISCAIS da Lei das Diretrizg

Orcamentarias - LDQO, relativa ao exercicio de 2021.

NOTA: Nos dados do Anexo de Metas Fiscais preenchidos no e-TCERJ ndo foram
consideradas as receitas e despesas fotais, mas sim as receitas e despesas
priméarias.

LEIS E DECRETOS DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

Leis Autorizativas especificas de abertura de créditos adicionais (Leis n°s
3.269/21, 3.274/21 e 3.286/21), com a indicagdo da data de publicaczo.

NOTA: Leis mencionadas no Modelo 4 nao foram encaminhadas.

RETIFICACAO da Relagio dos Decretos de créditos adicionais abertos com
base em fonte de recurso de excesso de arrecadagdo, nos moldes do
Modelo 7 da Deliberagdo TCE-RJ n° 285/18, cujo ajuste, sera realizado no
respectivo quadro do “e-TCERJ/Jurisdicionado/Prestagdo de Contas Governo
Municipal®, observando o seu preenchimento com os dados de cada fonte
utilizada pelo Decreto n°® 6681/21.

NOTA 1: No Modelo 7 preenchido no e-TCERJ, o Decreto n°. 6681/21, no valor total de
R$3.504. 070,78, nio teve fodos os valores de suas fontes registrados constando
apenas R$2.005.023,70 na fonte 976 - SES.

NOTA 2: Decreto n° 6691/21 teve o valor de R$29.818,00 (Convemo) indevidamente
consrderado no Modelo 7, quando o correto seria no Modelo 8.

Documentagdo comprobatdria do excesso de arrecadacdo ou do calculo
de apuracdo da respectiva tendéncia de excesso para o exercicio,
relativamente ao crédito adicional aberto pelo Decreto n° 6575/21,
especificamente na fonte 941 (TOT - TERMINAL DE ONIBUS DE
TURISMO).

NOTA: Nao foi apresentada a documentagéo para o excesso de arrecadagao na fonte
941 {R§650, 88) do Decreto n® 6575/21.
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= RETIFICAGAO da Relagio dos decretos de créditos adicionais abertos co L
base em fonte de recurso de convénios, nos moldes do Modelo 8 da
Deliberagdo TCE-RJ n° 285/18, cujo ajuste, serd realizado no respectivo
quadro do “e-TCERJ Jurisdicionado de Prestagdo de Contas Goverho

Municipal”.

NOTA: O Modelo 8 preenchido no e-TCERJ ndo discrimina os dados dos Decretos n°
6593, 6606, 6626 ¢ 6691.

= Balancete Contabil registrando o total do ative e do passivo de cada fonte

utilizada na abertura dos créditos adicionais utilizando como fonte de recurso

0 superavit financeiro do exercicio anterior (2020), nos moldes do Modelo 9
da Deliberagdo TCE-RJ n° 285/18, acompanhado da respectiva
documentacdo comprobatéria do referido superavit, relativamente ao crédito
adicional aberto pelo Decreto n® 6575/21, especificamente as fontes 960
(LEI ALDIR BLANC) e 941 (TOT - TERMINAL DE ONIBUS DE TURISMO).

NOTA: Nao foi apresentada a documentacdo para o superavit nas fontes 960
R$270.806.09) e 941 (R$106.760,64) do Decreto n° 6575/21, sendo que a fonte 941
(TOT - TERMINAL DE ONIBUS DE TURISMO) jd teria sido integralmente utilizada
pelo Decreto n° 6555 (R$94.211,07).

DEMONSTRATIVOS CONTABEIS CONSOLIDADOS

i e S e,
—— miestac - =

> DEMONSTRATIVOS CONSOLIDADOS (abrangendo todos os Orgaos.
Entidades e Fundos Especiais _da Administracdo Direta e Indireta do

Municipio, incluindo os dados do Poder Legislativo e das Empresas Estatais

Dependentes)
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NOVO ANEXO 2 - Demonstracdo da Receita e Natureza da Despedd™

segundo as Categorias Econdmicas.

NOTA: Anexo 2 Consolidado encaminhado nédo discrimina a parie das receitas do
exercicio, constando somente as despesas. : :

RETIFICAGAO do preenchimento dos dados do ANEXO 10 - Comparativo da
Receita Orgada com a Arrecadada, cujo ajuste, sera no respectivo quadro do
“e-TCERJ/ Jurisdicionado/Prestagéo de Contas Governo Municipal”.

NOTA: Registros da receita intraorcamentéria e das dedugbes no e-TCERJ estdo
incompativeis com o Anexo 10 Consolidado, distorcendo o total da receita arrecadada.

NOVO BALANGO ORGCAMENTARIO, incluindo:

a) Quadro da Execugdo de Restos a Pagar Nao Processados e o de Restos

a Pagar Processados e Ndo Processados Liquidados;

b) Notas Explicativas acerca das receitas e despesas intraorcamentarias, se
for o caso.

NQTA: Balango Orgamentario Consolidado encaminhado sem o Quadro da Execugao
de Restos a Pagar Nao Processados. _ :

Nota Explicativa acompanhada da documentacdo comprobatéria que

justifique cada cancelamento de restos a pagar processados registrados no

Quadro da Execucdo de Restos a Pagar Processados e Ndo Processados
Liquidados.

NOTA: Documento ndo encaminhado, tendo sido verificado no Quadro da Execucao de
Restos a Pagar Processados e Ndo Processados Liquidados anexo ao Balango

Orgamentario Consolidado, o registro de cancelamento de restos a pagar ho valor de
R$3.847.852.85.
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. SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO TCE-RJ y
SUBSECRETARIA CONT CONTAS GESTAO FISCAL Processo n® 208708-6/22
COORD AUD DE CONTAS DE GOVERNO Rubrica Fls. 5
COORD SET DE CONTAS GOVERNO MUNIGIPAL

= NOVO BALANCO PATRIMONIAL, incluindo:

a) Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, apresentando

o detalhamento das respectivas rubricas:

b) Quadro do Superavit/Déficit Financeiro, cujo resultado deve ser igual a

diferenca apurada entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro:

c) Notas Explicativas contendo o detalhamento das contas relevantes:

NOTA: Balanco Patrimonial Consolidado encaminhado ndo esta acompanhado dos
Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes e do Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro.

= Comprovacdo da CONSOLIDACAQO dos demonstrativos contabeis, nos
moldes do Modelo 10 da Deliberagdo TCE-RJ n® 285/18.

NOTA: Documento nao encaminhado.

OBSERVAGCAO: na hipétese de serem efetuados ajustes que causem

impacto nos demonstrativos contabeis encaminhados (Consolidados e/ou

de cada Unidade Gestora), promover o reenvio dos mesmos.

DEMONSTRATIVOS CONTABEIS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

N
T
et

= NOVO ANEXO 10 - Comparativo da Receita Orgcada com a Arrecadada.

NOTA: Ausente a tiitima pagina (n° 07) do Anexo 10 do EMS encaminhado.
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» RETIFICACAO do preenchimento dos dados do BALANCO PATRIMONIAL,
cujo ajuste, sera no respectivo quadro do “e-TCERJ/

Jurisdicionado/Prestacio_de Contas Governo Municipal”, em razio de

equivoco no saldo da conta Investimentos e Aplicagées Financeiras e no

Passivo Financeiro.

NOTA 1: Dados resumidos do Anexo 14 do FMS registrados no e-TCERJ considerou,
‘equivocadaments, na conta lnves't-imentos e Aplicagdes Financeiras o saldo de
Estoques, no montante de R$13.277.803,57. :

NOTA 2: Houve também equivoco no langamento do Passivo Financeiro, cujo valor
correto & de R$103.974.332,04, porém, no e-TCERJ esse valor teve parte classificado no
Passivo Permanente.

» NOVA DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA.

NOTA: Ausente a Gltima péagina (n° 05) da DFC do FMS encaminhada.

DESPESAS COM EDUCACAO

e R i e
e —. e = e e, S

= Documentagio contabil comprobatéria relativa ao total das despesas
realizadas no ENSINO por fungéo (12 - Educagéo) e por SUBFUNCAO (361,
365, etc.), EMPENHADAS, LIQUIDADAS e PAGAS, por fonte de recurso,
que comprove os valores langados pelo municipio nos Modelos 11.A,11Be
11.C da Deliberaggdo TCE-RJ n° 285/18 via sistema ‘“e-
TCERJ/Jurisdicionado/Prestagio de Contas Governo Municipal”.

NOTA: Documentacéo contabil comprobatdria dos dados dos Modelos 11.A, 11.B e 11.C
langados no e-TCERJ néo foi encaminhada.
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NOVO Balancete Contabil de verificagdo, nos moldes do Modelo 11.D da 0480 FRC

Deliberagdo TCE-RJ n° 285/18, demonstrando a disponibilidade financeira
e obrigacdes especificas do Ensino - MDE na fonte de recurso: IMPOSTOS
e TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS, acompanhado da documentacio
comprobatdria.

NOTA: O balancete encaminhado nédo consideroy nas disponibilidades o saldo contabil
{concmado) da confa corrente n° 71.986-2 - BB (R$8.585.065,01), mas apenas o de
aplicacoes financeiras (R$94.163,07). = '

Relacdo das Consignacoes/DDO e outros passivos financeiros das
contas de impostos e transferéncias de impostos existentes em 31/12/2021,
se for o caso (Modelo 11.D).

NOTA: Documento nao encaminhado, tendo srdo enviado em seu lugar as conciliagées
bancanas da conta n°® 71.986-2 — BB,

T R T i Ve S

Quanto a movimentacio financeira/patrimonial:

NOVO Balancete Contabil de verificagdo da conta FUNDEB em
31/12/2021, nos moldes do Modelo 13, da Deliberagdo TCE-RJ n° 285/18.

NOTA: O balancete encaminhado néo consideroy nas disponibilidades o saldo contzbil
(conciliado) da conta corrente n® 73.225-7 - BB (R$3.999.435,94), mas apenas o de
aplicagées financeiras (R$1.421.618, 42).

05/05/2022 10:24:20
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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DESPESAS COM SAUDE

s e e e
B e e e

= RETIFICAGCAO do Total das despesas realizadas em acées e servicos
publicos de SAUDE — ASPS (Fungéo 10), independente da fonte de recurso,
segregadas em despesas EMPENHADAS, LIQUIDADAS e PAGAS, nos
moldes do Modelo 15 da Deliberagdo TCE-RJ n° 285/18, cujo ajuste, sera

realizado no respectivo quadro do “e~-TCERJ/Jurisdicionado/Prestacio de

Contas Governo Municipal”, acompanhado da documentacédo contabil

comprobatdria.

" RETIFICACAO do Total das despesas realizadas na SAUDE (Fungéo 10),
por fonte de recurso, EMPENHADAS, LIQUIDADAS e PAGAS, nos moldes
do Modelo 16 da Deliberagdo TCE-RJ n° 285/18, cujo ajuste, sera realizado

no respectivo quadro do “e-TCERJ/Jurisdicionado/Prestacdo de Contas

Governo  Municipal’, acompanhado da documentacdo  contabil

comprobatoria.

NOTA 1. O total da despesa empenhada registrada nos Demonstrativos
(R$330.407.408,95) diverge do total da Funcdo 10 do Anexo 8 Consolidado
(R$331.000.763,10).

NOTA 2: Documentagdo contébil comprobatoria dos Modelos 15 e 16 néo foi
encaminhada. o _ :

= NOVO Balancete Contabil de verificagdo, nos moldes do Modelo 17 da
Deliberacdo TCE-RJ n° 285/18, demonstrando 3 disponibilidade financeira
€ as obrigacdes do Fundo Municipal de Satide - FMS, na fonte de recurso:
IMPOSTOS ¢ TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS, acompanhado dos

seguintes documentos comprobatérios:

05/05/2022 10:24:20
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» Conciliagoes bancarias das contas de impostos e transferéncias de
impostos em 31/12/2021;

» Extratos bancarios das contas de impostos e transferéncias de

impostos, referentes ao més de dezembro de 2021:

NOTA: O balancete encaminhado {modelo 17) apesar de apresentar o saldo das
Disponibilidades de R$11.547.718,80 compativel com as conciliagbes, observa-se que
este saldo envolve outros recursos que ndo impostos e fransferéncias de impostos.
Assim, resta a necessidade de revisdo das conciliagées e extratos entdo encaminhados.

= Atas das Audiéncias Publicas realizadas nos meses de fevereiro/2021
(referente ao 3° quadrimestre de 2020), maio/2021 (referente ao 1°
quadrimestre de 2021) e setembro/2021 (referente ao 2° quadrimestre de
2021), nas quais foram apresentados, pelo gestor do SUS, Relatérios
detalhados referentes ao quadrimestre anterior, conforme disposto no § 5° e
caput do artigo 36 da Lei Complementar n.® 141/12.

NOTA: Documentos ndo encaminhados.

= Comprovantes dos chamamentos para a participacdo nas Audiéncias
Pulblicas da Saude (Lei Compiementar Federal n.° 141/12).

NOTA: Documentos ndo encaminhados.
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» Parecer do Conselho Municipal de Saude quanto & fiscalizacdo da <
aplicacéo dos recursos destinados as agdes e servicos publicos de satde,
abrangendo todo o exercicio de 2021, ou seja, 1°, 2° e 3° quadrimestres de
2021 (§3°, artigo 77, do ADCT c/c o §3° artigo 36 da Lei Complementar n°
141/12).

NOTA 1: Consta nos autos apenas o parecer relacionado ao 1° quadrimestre de 2021,
porém o Conselho informa que nao teve acesso a prestagdo de contas, ndo tendo
condigées de emitir um parecer conclusivo.

NOTA 2: Diante do apontado na Nota 1, conciui-se pela oportunidade de se solicitar de
novo o parecer do 1° quadrimestre de 2021, caso ja tenha ocorrido o exame efetivo
das respeclivas contas. Cabendo ainda ressaltar que os pareceres dos 2° e 3°
quadrimestres de 2021 ndo foram encaminhados.

ROYALTIES l
— — —————— |

= RETIFICAGAO do Total das despesas EMPENHADAS, LIQUIDADAS e
PAGAS no exercicio de 2021, por Grupo de Natureza de Despesa - GND na
Fonte de Recurso dos Royalties, nos moldes do Modelo 19 da Deliberacao
TCE-RJ n°® 285/18, cujo ajuste, sera realizado no respectivo quadro do “e-

TCERJ/ Jurisdicionado/Prestacdo de Contas Governo Municipal”.

= RETIFICAGAO do Total das despesas EMPENHADAS, LIQUIDADAS e
PAGAS no exercicio de 2021 por FUNCAO, custeadas com Royalties, nos
moldes do Modelo 20, da Deliberacdo TCE-RJ n°® 285/18, cujo ajuste, sera

realizado no respectivo quadro do “e-TCERJ/Jurisdicionado/Prestacdo de

Contas Governo Municipal”.

NOTA: Despesas totais empenhadas, liquidadas e pagas registradas nos Modelos 19 e
20 estao incompativeis entre si, conforme quadro a seguir:
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COORD AUD DE CONTAS DE GOVERNO Ubrica 5: 13

COORD SET DE CONTAS GOVERNO MUNICIPAL

DESPESAS
MODELO
EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS

MODELO 19 312.026.611,19 297.397.115,59 293.062.669,66
MODELO 20 312.476.611,19 297.847.115,59 293.512.669,66
DIFERENCA 450.000,00 450.000,00 450.000,00

= RETIFICAGAO do Demonstrativo das contribuigbes (servidores e patronal)

devidas e efetivamente repassadas ac RPPS no exercicio, CONSOLIDADO

(somente as Unidades Gestoras do Poder Executivo), nos moldes do Modelo

23 da Deliberagdo TCE-RJ n° 285/18, cujo ajuste, seré realizado no

respectivo quadro do “e-TCERJ/Jurisdicionado/Prestagdo de Contas Governo

Municipal”.

NOTA: Nso foram preenchidos no e-TCERJ os valores de competéncia do exercicio em
'referenc:a (2021) repassados em outras datas do exercicio seguinte.

R i I —
B e ———

CONTRIBUICAO DOS SERVIDORES AO RGPS

= RETIFICACAO do Demonstrativo das contribuicbes (servidores e patronal)
devidas e efetivamente repassadas ao RGPS no exercicio, CONSOLIDADO

(somente as Unidades Gestoras do Poder Executivo), nos moldes do Modelo

24 da Deliberagdo TCE-RJ n° 285/18, cujo ajuste, sera realizado no

respectivo quadro do “e-TCERJ/Jurisdicionado/Prestacdo de Contas Governo

Municipal”.
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TCE-RJ

[

Processa n® 208708-6/22
Rubrica Fis. ?}ﬂl-)r\'

4

T =T

NOTA: Dados preenchidos no e-TCERJ déo indicios de que inciuem indevidamente
informacoes do Legislativo, quando o demonsirativo solicita somente as Unidades
Gestoras do Poder Executivo. Foi observado ainda que os valores langados no e-TCERJ
estdo superiores ao somatorio das unidades gestoras presentes nos quadros (Modelo
24) enviados em PDF (pc. 117), mesmo incluindo a Camara para efeito comparativo,

4

80 TR

conforme demonsirado no quadro a seguir:

UNIDADES GESTORAS PAIRONAL BERVILOR
(P 11T POE) DEVIDO REPASSADO DEVIDO REPASSADO
FMAS 749.304,79 749.304,79 271.501,94 271.591,94
FMS 35.756.056,27 34.643.976,49 7.856.325,72 8.464.325,88
CAMARA 2.560.400,03 2.560.400,03 1.141.636,35 1.141.636,35
COMSERCAF 772.818,34 772.818,34 342.604,17 342.604,17
IBASCAF 182.674,80 182.674,80 85.059,38 85.059,38
PREFEITURA 13.663.543,75 13.663.543,75 5.499.669,02 5.499.669,02
TOTAL 53,684.797,98 52.572.718,20 15.196.886,58 15.804.886,74
TOTALLIOKADOND | ss0e 29428 53.056.261,33 15.515.970,23 16.099.004,57

CONTRATOS DE CONCESSAO OU PERMISSAO DE SERVIGOS PUBLICOS

E/OU PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

= NOVA Lista de contratos em vigor, relativos a concessdo ou permissdo de
servigos publicos (Lei n.° 8.987/95) elou Parceria Publico-Privada (Lei n.°

11.079/04), nos moldes do Modelo 27 da Deliberacdo TCE-RJ n°® 285/18.

NOTA: No documento encaminhado nio foram informados todos os codigos de cadastro
no Sigfis das Concessées e Parcerias realizadas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADG DO RIO DE JANEIRO —
. SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO RJ
SUBSECRETARIA CONT CONTAS GESTAO FISCAL Processo n° 208708-6/22 y
Rubrica Fls. 13
COORD AUD DE CONTAS DE GOVERNO /-
COORD SET DE CONTAS GOVERNO MUNICIPAL <

[OFLS

OUTROS DOCUMENTOS ~ ART. 4° DA DEL. TCE-RJ N.° 285/18

= Documentacdo que comprove o valor recebido pelo municipio a titulo de

Fundeb da complementacdo da Unido — VAAT no exercicio de 2021;

* Documentacdo que comprove o valor recebido pelo municipio a titulo de

Fundeb da complementagdo da Unido — VAAF no exercicio de 2021;

= Documentacao que comprove a receita obtida mediante os rendimentos de
aplicacao financeira a titulo de Fundeb da complementacado da Unido — VAAT
no exercicio de 2021;

= Documentagdo que comprove a receita obtida mediante os rendimentos de
aplicacdo financeira a titulo de Fundeb da complementacdo da Unido — VAAF

no exercicio de 2021;

= Documentagéo que comprove o valor aplicado pelo municipio (despesas
empenhadas) em despesas de capital com a complementacdo da Unido —
VAAT no exercicio de 2021;

= Documentacdo que comprove o valor aplicado pelo municipio (despesas
empenhadas) em Educagdo Infantil com a complementacio da Unido —
VAAT no exercicio de 2021;2019

NOTA: Documentos ndo encaminhados.

Obs.: Os documentos devem estar assinados consoante o disposto no
art. 16 da Deliberacdo TCE-RJ n° 285/18.

05/05/2022 10:24:20



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO TCE-RJ
A Processo n® 208708-6/22

SUBSECRETARIA CONT CONTAS GESTAO FISCAL i = T

COORD AUD DE CONTAS DE GOVERNO hHige) s ﬁ_ IV

COORD SET DE CONTAS GOVERNO MUNICIPAL AY 2\

/ :3- Fig O z
7O
; m
190 FRIO

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto e,

Considerando que o rol dos documentos essenciais a analise das contas de
Governo referentes ao exercicio de 2021, encontram-se disponiveis no site

desta Corte de Contas (www.tce.ri.gov.br);

Considerando que a auséncia de documentagéo podera ocasionar a emisséo de
parecer prévio contrario nas contas do Chefe do Executivo, tendo em vista a
impossibilidade de verificagdo das normas legais e constitucionais que devem

ser cumpridas pelo municipio;
Sugere-se:

I - EXPEDICAO DE OFICIO, prevista no art. 7°-A, inciso |, da Deliberagdo TCE-
RJ n° 285/18, para que, no prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, o
jurisdicionado encaminhe documentos e demais elementos elencados nos
presentes autos, a serem anexados a esta Prestacido de Contas de Governo

referente ao exercicio de 2021, por meio do sistema e-TCERJ, objetivando a

sua regularizagao.

Il - EXPEDIGAO DE OFICIO, prevista no art. 7°-A, inciso |l, da Deliberacao
TCE-RJ n° 285/18, 8 CAMARA MUNICIPAL DE CABO FRIO para ciéncia do
apurado nestes autos.

CSC-MUNICIPAL, 05/05/2022

JOSE ROBERTO GOMES DE SOUSA
Assistente
Matricula 02/003557

05/05/2022 10:24:20



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
, SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

SUBSECRETARIA CONT CONTAS GESTAO FISCAL

COORD AUD DE CONTAS DE GOVERNO

COORD SET DE CONTAS GOVERNO MUNICIPAL

TCE-RJ
Processo n® 208708-6/22
Rubrica Fls. 15

Senhor Subsecretario-Adjunto da SUB-CONTAS,

Em face da analise procedida por esta Coordenadoria e concordando com a

sugestdo constante da conclusdo, encaminho-lhe o presente processo, em

prosseguimento.
CAC-GOVERNO, 27/04/2022

NEI FERREIRA DA SILVA
Coordenador-Geral
Matricula 02/004314

Senhor Coordenador-Geral da CGC,

Com base na Deliberagdo TCE-RJ n° 285/18, alterada pela Deliberagdo TCE-RJ
n® 328, de 11 de agosto de 2021, publicada no DORJ de 18 de agosto de 2021 e
na Portaria SGE n° 02, de 19 de outubro de 2021, publicada no DORJ de 26 de
outubro de 2021, remeto os autos a Vossa Senhoria para fins de expedicdo de

oficio nos termos propostos.

SUB-CONTAS, 05/05/2022

DIEGO RAMOS FERREIRA DA SILVA
Subsecretario-Adjunto
Matricula 02/004310




Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE/RJ

" Tribunal Secretaria Geral de Controle Externo - SGE

il

eConEas Subsecretaria de Controle de Contas e Gestao Fiscal - SUB CONTAS

Coordenadoria Setorial de Contas de Governo Municipal - CSC MUNICIPAL

IMunicipio: CABO FRIO IE&err.iciD: 2021
TCE
CHECKLIST
SuUB PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL
CONTAS {Prestagde de Contas de Governo Municipal nos termos da Deliberagio TCE/RJ n.° 285/18)
CsC Elementos que constituem a Prestagdo de Contas de Governo do Municipio, nos termos da Lei Complementar Federal n.° 101/00 (LRF) e Defiberagdes TCE/RJ n.%s 24B/08, 261/14, 265118,
MUNICIPAL, 27117, 281117, 28518, 325/21 e 328/21
Apresentacio
El ntos
i siniprinal pe Fis Obsarvagio
Responsabilizacio

Dados do Prefeito Municipal e do Responsdvel pelo Controle Interno, nos moldes do Modelo 1, da Deliberagao|
TCE-R.J n.® 285/18.

" oy f08i07 (pe. 120) = 01
Obs.: O municipio que no exercicio de 2021 feve como gestor mais de um prefeito municipal devera enviar os {pc.113)
~A=dasiros de todos que em algum momenta assumiram este cargo, informando o periodo de gestio de cada
sonsdvel.
Abertura da Sessdo Legislativa
Data da abertura da Sessdio Legislativa da Gamara Municipal no sxsricio de 2022, X 112:': L (";’;;2‘1’!‘:;]""4 01/0z/2022
Execugéd Orgamentaria
L§| _du Plann Piur\a-nual - PPA, que apranga o exerc:mo,racrumpfinhada dos respep’nuoe AMNEXOS, bem como das| X San T —
copias das altaragdes porventura realizadas, coniendo 2 indicagio da data de publicagio.
Lei das Diretrizes Orgamentdrias - LDO, relativa ao exercicio de 2021, acompanhada do ANEXO DE METAS) 01143 (pc. 4) 0 13 Q::: c:jeeMl\?;::ngf:;;g‘dy;Ec:';jCERJ ol
FISCAIS ¢ demais elementos, bem como da copia das alteragdes porventura realizadas (artigo 4 da Lell X 42120 ( P';{m) g a: i :‘tas i
Complementar n.* 101/00), contendo a indicagan da data de publicaco, Pg- B 5 S Cenpesas lokdis; i

sim as receitas e despesas primarias,

Lei dos Orcamentos Anuais - LOA, relativa 2o exercicio de 2021, acompanhaca de todos os seus ANEXOS, bem|
coma das alteragSes porventura realizadas (artige 2° da Lei Federal n.® 4,320/684 e artigo 5° da Lei Complementar| X 5 06/380 Fontes de recursos - fis. 20/22
Federal n.” 101/00), contendo a indicac3e da data de publicacia.

Relacdo consolidada de todos os decretos de abertura de créditos adicionais supl (Administracio Dirsta| 01/02 {pg. 6} e
e Indireta), aberlos com base em autorizacdo na Lel Orcamentaria Anual — LOA, nos moldes do Modelo 3 daj X te120 15/24 !99-1201
Deliberazdo TCE-RJ n.° 285/18, =1-8

Relacde consolidada de todos os decrstos de abertura de créditos adicionais suplementares, especiais e
extraordindrios (Administragdo Direta e Indireta), aberios com base nas demais leis autorizativas, nos meldes do
Modelo 4 da Delib. d0 TOE-RJ n.® 285/18.

S st : X 120 32033
10bs.: Caso o municipio tenha abertn créditos adicionais somente com base na LOA, devera ser apresentadal
laragdo quanto a inexsténcia de abertura de créditos por leis especificas.

Lels Autorizativas especificas de abertura de créditos adicionais, com a indicagio da data de publicagzo. X 2;::;‘2"1‘35 das lels n 3260/21, 3274121 ¢

Demanstrativo de compatibilidade entre as alteragbes orcamentarias e o orgamento final autorizada registrado no x 120 a5
Anexo 11 da Lei n.° 4,320/64 Consolidado, nos moldes Modelo 5 da Deliberacac TCE-RJ n.° 285/18.

Decreto Municipal que declarou situagdo caracterizada como estado de calamidade publica, no caso de abertura % % ot o 50 de i -
de créditos adicionais sxtraordindrios no exercicio de 2021 ou declaracdo de ndo ocorréncia. eclaraeAn de imestinda,

Decreto Estadual que homalogou o estade de calamidade publica, ou declaragdo de nio ocorréncia. X 9 o102 2:!%6;?02? de 281212020, @ Dec. 47.685, de

{Elementos que compravem que a Camara Municipal tomou ciéncia dos Decretos gue abriram erédito adicional X 10 o1
extracrdinario.

Documentacdo contabil comprovando a sxisténcia de saldo orcamentario {sobra) nao utilizade no exercicio de
2020, no caso de créditos adicionais especiais abertos em 2021, com base am leis autorizativas promulgadas nosf X p 01

Declaragdo de inexistancia,
dltimos quatro meses do exercicio de 2070,

Relagdo dos Decretos de créditos adicionais abertos com base em fonte de recurse de superavit financeiro do X e 01/02 (pg. 11) e
exercicio anterior {2020}, nos moldes do Madelo B da Deliberagdo TCE-RJ n.® 285/18. 120 37139 (pe. 120)

Decreto 6681, no valor total de R$3.504.070,78,)
nao teve fodos os valores de suas fontes)
Relagdo dos Dacretos de créditos adicionais aberlos com base em fonte de recurso de excesso de arrecadagép, 13e 01/03 {pc.13) & regisrados. constando apenas RS$2.005.023,70)
nos moldes da Modzla 7 da Deliberagdo TCE-RJ n.° 28518, A 120 | 4146 (pg. 120y "2 fonle 876 - SES,

Decreto 6591 teve o valor de RS$29.818.00]
{convénio) indevidamente considerado nesta

Relagdo.
Documentacio comprobatéria do excesso de arrecadagZe ou do céleuls de apuragio da respectiva tendéncia de ~
eXCesso para o exercivio, para cada Decrelo, relativa aocs créditos adiclonais relacionados no Modelo 7 da X 13 04/561 Ausente a d‘?cumema';ﬂ“ para a fonite 941 do)
Deliberagio TCE-R n? 285118, Decreto G375;
Relac@o dos decretos de créditos adicianais abertos com base em fonte de recurso de convénios, nos maldes do| 118 & §01/02 (pg. 118) & 46 fQuadro preenchido no e-TCERJ ndo discriming|
Modelo 8 da Deliberagio TCE-RJ n.® 285/48. X

120 (pg.120) decretos n® 6593, 6606, 6626 = 6641,

Balancete Contabil registrando o total do ativo & do passivo de cada fonte utilizada na abertura dos créditos
adicipnais utilizando como fonte de recursa o superdvit financeiro do exercicio anterior (2020}, nos moldes do|
Modelo 9 da Deliberagdo TCE-RJ n.° 285M 8, acompanhado da respectiva documentagio comprobaioria do
referido superavit,

Nio foi apresentada documentacio para asf
{ontes 860 e 941 do Decreto 8575, sendo que a

X 12 ¢

g1izst fonte 841 ja teria sido integralmente utilizadal

pelo Decreto 6555 (R$34.211,07)




Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCEIR.
%““‘f Tribunal Secretaria Geral de Controle Externo - SGE

i@ deContas Subsecretaria de Controle de Contas e Gestio Fiscal - SUR CONTAS
Coordenadoria Setorial de Contas de Governo Municipal - CSC MUNICIPAL

*Munlcipio: CABO FRIO

Exercicio: 2021

TCE
CHECKLIST
suUB PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL
CONTAS (Prestacio de Contas de Governo Municipal nos termos da Deliberagio TCE/RJ n.° 285/18)
CsC Elementos que consfituem a Prestacio de Contas de Governo do Municipio, nos termos da Lei Complementar Federal n.° 101/00 (LRF) e Deliberagbes TCE/RJ n.°s 24808, 261/14, 265/15,
MUNICIPAL| 27117, 281117, 285/18, 325/21 e 328/21

Elementos

Apresentacdo

N

]

N/A

Pg

Fls

Observagio

Audiéncias Pablicas de Avaliagao das Metas Fiscais - LG 101/00

Atas das Audiéncias Publicas realizadas até o final dos meses de fevereiro/2021 (referente ao 3° quadrimestre de|

e,

01/20 {pc. 83),

Foi apresentada justificativa para a nao

womplementar Federal n.” 101/00).

88

96) e 01 {pg. 98)

2020), maio/2021 (referente ao 1° quadrimestre de 2021) & setembro/2021 (referente ao 2° quadrimestre de 2021 A 93’:75 el pirzs {p¢.25) e frealizagao das audiéncias do 3° quadrimestre de
em cumprimento ao disposto no §4° do arl. 9° da Lel Gomplementar n.° 101/00. 01/26 (pg. 97) 2020 e do 1° quadrimestrs de 2021.
mpravantes dos ch 12nios para a participagao nas Audigncias Puiblicas de Avaliagéo das Metas Fiscais (Lei 34, 96 ef 01 {pc. 84), 01 (pg.

Demonstrativos Contébeis (Lef Federal n.® 4.320/84)

1Empl‘esas Estatais Dependentes)

a) DEMONSTRATIVOS CONSOLIDADOS (abrangende todos os Orgaos, Entidades e Fundos Especiais da Administragcdo Direta e Indireta do Municipio, incluindo os dados do Poder Legislativo e das

ANEXO 1 - Demonstragdo da Recsita e Despesa Segundo as Categorias Econdmicas. 14 1
ANEXO 2 - Demonstracio da Receita & Natureza da Despesa segundo as Categorias Econémicas. X 1 o1i0e Anexo ndo apresenta a parte das receitas.
ANEXO 8 - Demonsirativo da Despesa por FungGes, Programas e Subprogramas, conforme o vinculo com os 15 o1l
recursos,
Registros da receita intra e das dedugdes no e-
ANEXO 10 - Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada, X 17 01/27 TCERJ incompativeis com o© Anexo 10,
distorcendo o total da receita arrecadada.
ANEXO 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada. 18 0118
BALANCO ORCAMENTARIO, incluindo:
s N o " = s 01/04 (pg. 18) e 01 fAusente o Quadro da Execugao de Restos al
2} Quadro dz Execugéo de Reslos 2 Pagar Néo Processados & o de Reslos a Pagar f & Nao Pr Li X 19e 20 {pc. 20) Pagar Ndo Processados
b} Notas Explicalivas acerca das receitas g despesas infraorgameantérias, se for o caso.
iana Expiicativa acompanhada da documentacdo comprobatéria que justifique cada cancelamento de restos|
3 pagar processados registrados no Quadro da Execugio de Restos a Pagar Processados e Nao Processados X
Liguidados, constants do Balango Orgamentario Consclidado.
“TNLANGO FINANCEIRO, 21 01/03
BALANGCO PATRIMONIAL, incluindo:
a) Quadro dos Alivos & Passivos Financelros o Permansntes, apresenlanda o detathamento das respactivas rubricas;
X 22 01J02 Auséncia dos Quadros mencionados nos itens 4
b) Quadro do Superavit/Deficit Financsiro, cujo resultade deve ser igual 3 diferenca apurada enfre o Alivo Financeir e o Passive e b.
Financeiro;
c] Notas Explicativa. o o delalhamento das contas rek
kDEMONSTRACﬂB DAS VARIACOES PATRIMONIAIS. 23 01
DEMONSTRACAD DOS FLUXOS DE CAIXA. 24 01/05
DEMONSTRACAO DAS MUTAGOES ND PATRIMONIO LiGUIDO. 25 o1
ANEXO 16 - Demonstrativo da Divida Fundada Intema, 26 01
ANEXO 17 - Demonstrativo da Divida Flutuante, 27 01/07
BALANCETE CONTARBIL ANALITICO - CONSOLIDADO, com a posigas em 31/12/2021, detalhado até o 7° nive] ;
de desdobramento, 24 01724
Camprovagie da CONSCLIDAGAQ dos demonstrativos contdbeis, nos moldes do Madelo 10, da Deliberagdo TCE
X
R.J n.® 285/18.
b} CAMARA MUNICIFAL
ANEXO 2 - Dsmonstragio da Receita e Natureza da Despesa segundo as Categorias Econdmicas. 29 01/02
ANEXO 8 - Demonstrative da Despesa por Funcdes, Programas & Subprogramas, conforme o vinculo com os|
recursos. a1 Ct
ANEXO 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada. 32 o1/02




Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro =TCEIRJ
A I Tribunal Secretaria Geral de Controle Externo - SGE

; deContas subsocretaria de Controle de Contas  Gestio Fiscal - SUR CONTAS

p—

Coordenadoria Setorial de Contas de Governo Municipal - CSC MUNICIPAL

!Municiplu: CABO FRIQ
TCE

IE’!B!‘G{GID: 2021

CHECKLIST

suUB PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERND MUNICIPAL
CONTAS {Prestagio de Contas de Governa Municipal nos termos da Deliberacio TCE/RJ n.° 2851 8)

CsC Eiementos que constituem a Prestacdo de Contas de Governo do Municipio, nos termos da Lei Complementar Federal n.
MUNICIPAL, 271117, 28417, 285M8, 325/21 e 328/21

“ 101100 (LRF) e Deliberacies TCE/R.I n.% 24808, 261/14, 265/18,

Elementos

Apresentacio

NIA

Pe

Fis Observagio

BALANCO ORCAMENTARIO, incluinda;

a) Quaro da Exetugdo de Restos a Pagar Néo Processados & o de Restos & Pagar Pr dos ¢ Nao Pr Li

b) Notas Explicativas acerca tas receilas o despesas inracrgamentatias, ss for o caso,

33

01/08

“T\LANGO FINANCEIRD,

a1/02

lBALAN CO PATRIMONIAL, incluindo:

3} Quadro dos Alives e Passivos Finsnceiros & Permansnies, apresenianda o detalhamento das respectivas rubricas;

b} Gusdm do Stperavit/Déficit Financeir, cujo restltatio deve ser igual 3 diferenga apuradz entre o Afive Financeiro e o Passivo
Financeiro;

<} Natas Explicativas contento o o das contas r

35

01/04

|PEMONSTRAGAD DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS.

36

0105

IDEMONSTRAQ;\O DOS FLUXOS DE CAIXA,

37

01/05

ANEXO 18 - Demonstrativo da Divida Fundada Interna.

38

o

ANEXO 17 - Demonstrativo da Divida Flutuante.

30

o1

c) FUNDO ESPECIAL DA CMA MUNICIPAL

ANEXO 2 - Demonstragdo da Receita e Natureza da Despesa segundo as Categorias Econdmicas.

ANEXO & - Demonstrativa da Despesa por Funcées, Programas e Subprogramas, conforme o vineulo com os,
recursos.

ANEXO 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada.

[BALANGO ORCAMENTARID, incluindo:

4} Quadro da Execugdo de Resios a Pagar Ndo Processaoos ¢ o de Restos a Pagar Processados & Nio Processados Liquidados;

“Wolas Expiicativas acerca das racaitas & despesas intraorgamentdrias, se for o caso.

BALANGO FINANCEIRO,

|BALANGO PATRIMONIAL, incluindo:

A) Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentos, it o ita das rubricas;

b} Quadro do Superavil/Déficit Financeirs, cujo resullado deve sor igual a diferenca apurada entre o Alivo Financeirs & o Passivo
Financeiro;

=} Notas E o o das conlas relevanias.

lDEMONSTRAgf\D DAS VARIACOES PATRIMONIAIS.

DEMONSTRAGAC DOS FLUXOS DE CAIXA,

ANEXO 16 - Demonstrativo da Divida Fundada Intema.

ANEXO 17 - Demanstrativo da Divida Flutuarnte.

d} ORGAO DE PREVIDENGIA MUNICIPAL

ANEXO 8 - Demonstrativa da Despesa por Fungdes, Programas e Subprogramas, conforme o vinculo com os|
recursos,

43

4]

ANEXO 10 - Comparativa da Recaita Orgada com a Arecadada.

51

01/06

ANEXO 11 - Comparativa da Despesa Autarizada com a Realizada.

52

01/05

{BALANCO ORCAMENTARIO, incluinda:

a) Quadro bz Execugso te Restos a Pagar N3o Processados e o de Restos g Pagar Processadas & Nao Processados Liguidatios;

b Notas Explicalivas acerca dss receitas & despesas iniraorpamentérias, se for o caso.

53

01103

BALANCO FINANCEIRO,

010z
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_— Coordenadoria Setorial de Contas de Governo Municipal - CSC MUNISIPAL
’Munl’cipia: CABD FRIO IE'xe.rcl'cini 2o
TCE
CHECKLIST
SUB PRESTACAD DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL
CONTAS (Prestagio de Contas de Governo Municipal nos termos da Deliberagio TCE/RJ n.® 285/18)
CsC Elementos que constituem a Prestagio de Contas de Governo do Municipio, nos termos da Lei Complementar Federal n.” 101/00 ({LRF) e Deliberagdes TCE/RJ n.°s 248/08, 261/14, 265/186,
MUNICIPAL| 27117, 281117, 285118, 325/21 e 328/21
Apresentacio
Elementos
S| NIPINAL Pc Fis Observagio
BALANCO PATRIMONIAL, incluindo:
@) Quadio dos Ativos e Passivos Fin iros & P 2 doo ¢ o das resp rubricas;
y . . = e E 5 X 55 01/03 DMPL - 1. 04
b) Quadro do Supsrvit/Déficit Financeirs, ~ujo resullado deve ser igual & diferenca apurada entrs o Afivo Financeiro e o Passivo
Financeiro;
= Notas i contends o delalh das contas rei
DEMONSTRAGAD DAS VARIACOES PATRIMONIAIS. X 56 01/04
DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA. X a7 01/03
ANEX0 16 - Demonstrativa da Divida Fundada Intema. X 58 o1
ANEXO 17 - Demonstrativo da Divida Flutuants. X 50 01
2} FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
ANEXO 8 - Demonstrativo da Despesa por Funcdes, Programas e Subprogramas, conforme o vinculo com os x 2 o4
recursos.
ANEXO 10 - Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada. X 41 01/06 Falta ditima pagina do Anexa em POF.
ANEXO 11 - Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada. b4 42 01/29
BALANCO ORGAMENTARIO, incluindo:
@) Quadro da Execugdo de Reslos a Pagar No Processados & ¢ de Restos & Pagar Processados e NSo Processados Liguidados; | X 43 o1/08
b} Nolas Explicalivas acerca das receitas e despesas iniraoreamentérias, se for o casa.
BALANGCO FINANCEIRD. X 44 a/03
BALANGO PATRIMONIAL, incluinda: Dados resumidos do Anexo 14 no e-TCERJ
considerou  equivocadamente R$13.277.803,57
a) Quagro dos Ativas & Passivos Fi irs & £ A o o detalhamento das respoctivas rubricas; de Estogues em Investimentos e AplicagBes. Hal
x 45 otiod também equivoce no lancamento do Passivol
Quatiro do Superdvit/Deficit Financsiro, oujo resultado deve ser igual & diferenga apurada entre o Ativo Financsiro e o Passivo Financeiro, cujo valor coreto &  def
ancsirp; R5103.974,332,04, porém, no e-TCERJ essel
valor teve parle classificado no Passivo
<) Notas Explicati 2 #as contas ol 2 Permarnente.
DEMONSTRACAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS. X 46 01/06
DEMONSTRAGAO DOS FLUXDS DE CAIXA. X 45 6 47 0054?:2{?:;‘};)6 Ausente = ltima pagina (n° 05) da DFC.
ANEXO 16 - Demonsirativa da Divida Fundada Intemna. X 43 01
ANEXO 17 - Demanstrativo da Divida Flutuante. X 40 01/03
Divida Piblica
Relacéo das Opsragdes de Crédita, das Operages de Crédito por Antecipagdo de Receita Orgamentdria (ARO) e
das Garantias e Contragarantias de Valores, porventura realizadas no exercicio de 2021, contendo a identificacdol % - 01
da instituicao financeira, a data da celebragdo da operagéo, o numero do contrata correspondente, o valor|
contraido e seu objeto/finalidade.
Leis gue autorizaram a realizagdn dessas operagBes ho exercicio, com a indicacio da data da publicacdo.
Obs.: Caso ndo tenha sido realizada qualquer operagdo em 2021, encaminhar declaracio expresse da p 4 91 01
inexisténcia das mesmas, especificanda na deciaragéo a inexisténcia de Operacdes de Crédito, de Operacdes de
Credito por Antecipacdo de Receila (ARD) & de Garantias e Contragarantias de Valores.
Despesas com Educacio
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Municipio: CABD FRIO Exercicio: 2021
TCE
CHECKLIST
suB PRESTACAO DE CONTAS DE GDVERNO MUNIGIPAL
CONTAS (Prestagdo de Contas de Governe Municipal nos termos da Deliberagdo TCE/RJ n.° 285/18)
CsC Elementos que constituem a Prestagio de Contas de Governo do Municipio, nos termos da Lei Complementar Federal n,° 101/00 (LRF) e Deliberagdes TCE/RJ n.°s 248/08, 261/14, 265/1 6,
MUNICIPAL 27117, 281117, 28518, 325/21 e 328/
Apresentagdo
Elementos 3
SENIPINA}F Pc Fis Observagio

Total das despesas realizadas no ENSINO por fungdo {12 - Educagdio) e por SUBFUNGAO (381, 365, etc.),
EMPENHADAS, LIQUIDADAS e PAGAS, por fonte de recurso, nos moldes dos Modelos 11.A, 11.B e 11.C, da
Deliberagio TCE-RJ n.® 285/18, acompanhados da documentagao contébil comprabatdria.

Obs. 1: Atentar que o somalério das despesas empenhadas em cada Fonle deve guardar paridade com o total das| Sem documentagio comprobatoria.
despesas empenhadas registradas na Fungdo 12 do anexo 08 Consclidado — “Demonstrativo da Despesa par|
Auncées, Programas e Subprogramas conforme o vinculo com os recursos”; Pegas 59, 60 e 61 contém somente quadros em|
X 120 83101 PDF com as despesas empenhadas, liquidadasf
8. 2: No case de existéncia de gastos em subfungao atipica (122, 305, etc.) especificar a modalidade de ensino| e pagas, respectivaments. Porém, na pega 68f
corfespondente, a exempio: hd documentagdo comprobatoria para  as|

Despesas na funcdo 12, subfuncdo 122: Demonsirar o montante cofrespondente ao ensinc fundamental, médio, despesas resultantes do FUNDES.
prefissional, superior, infanti}, jovens e adultos ¢ especial;

Qbs. 3: No caso de s¥sténcia de gastos nas subfungbes 366 — Educacdo de Jovens e Adulios & 367 — Educacag
|Especia| especificar a modalidade de ensino corespondente: ensino infantil, fundamental ou madio.

IBaJancete Contabil de verificagdo, nos moldes do Modelo 11,0 da Deliberagdo TCE-RI n.® 285/18, demonstrando| O balancete ndo considercu nas disponibif

a disponibilidade financeira e obrigagdes especificas do Ensina - MDE na fonte de recurso: IMPOSTOS e X 63 o1 o saldo centabil {conciliado) da coma corrente 0
TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS, acompanhade da documentagio comprobatéria. 71.986-2 - BB (R$8.585.065,01)

Congiliages bancarias em 31/12/2021 das contas de impostos e transferéncias de impostos (Modelo 11.D). X 64 01/02

Extratos bancérios das contas referentes aos impostos e transfersncias de impostos, relativos ac mas del X 85 Dii0g

dezembro de 2021 (Modelo 11.D).

Relagio de Restos a Pagar (Processados e Nao Processados das contas de impostos e fransferéncias de| o .

impostos existentes em 31/12/2021 (Modzlo 11.D), X L oTHE Fonte 200 (Ordinaio - Educacao)

Relagdo das ConsignagesiDDO e outros passivos financairos das contas de impostos e iransferéncias de X Encaminhada a conciliagiio bancariz da contal
impostos existentes em 31/12/2021, se for o caso (Modelo 11.D). 71.986-2 {fis. 01/02 - pg. 67)

Relacia contendo os cancelamentes de Restos a Pagar {processados e ndo processados) da Funcdo 12 |
Educagdo, da fonte de recursos IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS, realizados no exercicio de

2021, relativos aos exercicios de 2020 e anieriores, separados e totalizados por exercicio. 62e [01/04 (pe. 62) & 105

Obs.: Caso ndo tenha sido realizado, no exercicio de 2021, qualquer cancelamento relativo a restos a pagar da 20 (pg- 120)
fnie IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS, encaminhar declaracdo expressa da inexisténcia do

mesmo.

@l das despesas realizadas no ENSINO (EMPENHADAS, LIQUIDADAS e PAGAS) na fonte de recurso
FUNDEB, nos moldes da Modelo 12, da Deliberagia TCE-RJ n.° 285/18, infarmando separadamenta:

- te & r 3 fissionai a 0%);
A parcela referente 4 remuneracao dos profissionais da Educagio (70%); % 68a |01/08 {pg. 63) = 102

- A paicela referente as demais despesas (30%). 120 {pg. 120)

Obs.: Atentar que o somatorio das despesas empenhadas, liquidadas e pagas deve guardar paridade com os
vajores registradas na fonte FUNDEB.

FUNDEB

EXECUGCAOC ORCAMENTARIA

Decretos referentes ans créditos adicionais abertos com base em fonte de recurso do superavit financeiro da
conta FUNDEB do exercicio anterior (2020).

X 79 o1/oz Decreto 6.481/21.
Obs.: Caso ndo tenha sido aberto crédito adicional com base no referido recurso, encaminhar declaragio
expressa da inexisténcia do mesmo,

MOVIMENTAGAO FINANCEIRA/PATRIMONIAL

Balancste Contdbif de verificacdo da conta FUNDER sm 31/12/2021, nes moldes do Modelo 13, da Deliberacfo| O balancete !1%0 cuns{éemu nas disponibilidades|
a X 63 01 o saldo contabil (conciliade) da conta corrente n?}

TCE-RJ n.” 285/18.

73.225-7 - BB (R$3.899.435,54).

Conciliagbes bancdrias das contas FUNDEB em 31/12i2021. X 70 01/08

Extratos bancarios das contas FUNDEB de ano de 2021 (01/01/2021 ate 31/112/2021), X s | 01/56

Relagia dos Restos a Pagar {do exercicio de 2021 e de exercicios anteriores) do FUNDEB, porventura existentes
em 3111212021, X 72 01/04

Relacio das Consignaces e putros passivos do FUNDEB porventura existentes =m 3112/2021. X 73 01lo2
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Exerciciot 2021

CONTAS

CHECKLIST

SUB PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL
(Prestagio de Contas de Governo Municipal nos termos da Deliberagdo TCE/RJ n.” 285/18)

MUNICIPAL|

CsC Elementos que constituem a Prestacdo de Contas de Governa do Municipio, nos termos da Lei Complementar Federal n.? 101/00 (LRF) e Deliberagées TCE/RJ n.%s 248/08, 261/14, 265/18,
271117, 28117, 285/18, 325/21 e 328/21

Apresentacio

Elementos

NIA

Pg

Fls

Observagio

Relaco contendo os cancelamentos de passives financeiros da parcela referente 3s demais despesas - 30% do|
FUNDEB (Resios a Pagar, Consignagoes e outros passivos) efefuados no exercicio de 2021, separados gJ
Htotalizados por exercicio,

Obs.: Gaso ndo tenha sido efetuado qualquer cancelamento, encaminhar declaragdo expressa da inexisténcia
de canceiamenios.
—

Tde 75

01/03 [pe. 74) e 01
(ps. 75)

Psga 74 - Cancelamento Fundeb 40%;

Peca 75 - Declaragdo.

Relagdo contendo os cancelamentos de passivos financeiros referentes & remuneracdo dos profissionais da
Educacdo - 70% do FUNDEB (Restos a Pagar, Consignagdes e outros passivos) efeluados no exercicio de 2021
separados e totalizados por sxercicio.

Ohs.: Caso ndo tenha sido efetuado quaiquer cancelamente, enceminhar declaragdo expressa da inexisténcia
de cancelamentos.

76e7?

01 {pg.76) e 01
(pg. 77)

Parscer emitido pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDES, a proposito da repartigéo,
transferéncia e aplicagBo dos recursos do FUNDEB, abrangendo todo o exercicio de 2021 {paragrafo Unico do|
artigo 31 da Lei n.® 14.113/20).

78

01/05

Despesas com Saide

Total das despesas realizadas em agdes e servicos pliblicos de SAUDE — ASPS (Fungéo 10), independente da
fonte da recurso, segregadas em despesas EMPENHADAS, LIQUIDADAS e PAGAS, nos moldes do Modele 15,
da Delibsragao TCE-RJ n.® 285/18, acompanhads da documentagdo contabil comprobatsria.

Obs.: Atentar que o iolal do Demonsirativo, refarente as despesas EMPENHADAS, deve guardar paridade com o
iotal evidenciado nos demonstrativos contabeis, mais especificamente o Anaxo 08 Consolidado ~ “Demonstrativo
da Despesa por fungies, programas e subprogramas confonme o vinculo com os recursos” da Funcds 10.

Boe
120

01/02 {pg. 80) e
1141115 (pg. 120)

Auséncia de documentacdo comprobatéria;

Total da despesa empenhada do Demonstrativo

(R$230,407.408,95) diverge do Anexo 8
Conzsalidada (R$331.000.783,10), indicando que
foram [ancadas apenag as despesas do FMS.

Total das despesas realizadas na SAUDE (Fungao 10), por fonte de recurso, EMPENHADAS, LIQUIDADAS e
PAGAS, nos moldes do Modelo 18, da Deliberagdo TCE-R. n.® 285/18, acompanhado da documentagdo contabil|
comprobatdria.

120

116117

Balancets Contabil de verificagdo, nos moldes do Modelo 17, da Deliberagio TCE-RJ n.® 285/18, demcnstrando a|
~Adisponibilidade financeira e as obrigagdes do Fundo Municipal de Saide - FMS, na fonte de recursa: IMPOSTOS ¢
2ANSFERENCIAS DE IMPOSTOS.

82

01

Disponibilidades de R$11.547.718,80 apesar dej
compativeis com as conciliagbes, envolvem
cutroz  recursos  além dot de imposios e
transferéncias de impostos.

Documentagio comprobatoria do Balancete Coniabil (Medelo 17), das contas de impostos e iransferéncias def
Iimgnstos:

- ConciliagGes bancdrias das contas de impostos e transferéncias de impostos em 31/12/2021;

83

o1/24

Faram incluidos conciliagoes e extratos

- Extratos bancarios das contas de impostos e transferéncias de impostos, referentes ac més de dezembro de)
2021,

84

01/30

referentes a contas bancdrias de outros
recursos gue n&o os ordinarios {fonte 0j e
ordinarios da salide (fonte 300).

- Refag@o de Restos a Papar (Processados e Ndo Processados), das contas de impostos e transieréncias de|
impostos existentes em 31/12/2021.

85

o1lo6

- Relacdo das Consignacdes/DDO e oulros passivos financeiros das contas de impostos e transferéncias del
impostos, existentes em 31/12/2021.

86

01/04

Atas das Audigncias Piblicas realizadas nos meses de fevereiro/2021 (referente an 3° quadrimestre de 2020),
maio/2021 {referente ao 1° quadrimestre de 2021) e setembro/2021 (referente ao 2° quadrimestre de 2021), nas
quais foram apreseniados, pelo gestor do SUS, Relatarios detalhados referenies ao quadrimestire anterior,
conforme determina o § 5° e caput do arligo 36 da Lei Complementar n.® 141/12.

Comprovanies dos chamamentos para a parlicipagdo nas Audiéncias Publicas relativas 4 Salde (Lei
Complementar Federal n.” 141/12).

Parecer do Conselho Municipal de Safide quanto & fiscalizagdo da aplicagdio dos recursos destinados as ages
e servigos publicos de salde, abrangendo todo o exercicio de 2021, na forma do § 3¢, artigo 77 do ADCT cfc o §]
3%, artigo 36 da Lei Complementar n.® 141/12.

01/02

Consta apenas o documento relacionado ao 19
quadrimestre de 2021, porém o Conselhol
informa que n3o teve acesso 3 prestagfo def
contas, naa tendo condigdes de emitir o parecer.

Relagdo contendo os cancelamentos de Restos a Pagar da Fungao 10 — Saude, da fonte de recursos)
IIMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS, realizados no exercicio de 2021, relativos aos exercicios del

2020 e anteriores, separados e totalizados por exersisio.

Obs.: Caso ndo tenha sido reaiizado quaiquer cancelamento relativo a restos a pagar, no exercicio de 2021, da

fante IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE MMPOSTOS, encaminhar declaragdo expressa da inexisiéncia do
mesmo.

87 e 88

01/08 {pg. 87) &
01/02 (pg. 88).

Royalties

Total das despesas EMPENHADAS, LIQUIDADAS e PAGAS no exercicio de 2021, por Grupe de Natureza de
Despesa - GND na Fonte de Recurso dos Royalties, nos moldes do Models 18, da Deliberagdo TCE-RJ n.°)
285{18.

S0e
120

01/32 {pc. 99) e 128
{pg. 120)

Despesas tolais dos modelos 18 & 20 esidol
incompativeis.
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TCE
CHECKLIST
SuB PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERND MUNICIPAL
CONTAS (Prestagdo de Contas de Governo Municipal nos termos da Deliberagio TCE/RJ n.° 285/18)
CSscC Elementos que constituem a Prestagio de Contas de Governo do Municipio, nos termos da Lei Complementar Federal n.° 101/00 (LRF) e Deiiberagdes TCE/RJ n.°s 248/08, 261114, 265/16,
MUNICIPAL! 27117, 281/17, 2B5/18, 325121 e 328/21
Apresentacdo
Elementos
S| NJPINAl Pc Fls Observagio
Demonstrative exraido do Sistems Contabil do Municipio informando o montante dos recursos financeiros dos % 115 o
Royalties repassados ao RPPS para capitalizagdo do Institute, ou declaracde de nido ocorréncia.
Tolal das despesas EMPENHADAS, LIQUIDADAS e PAGAS no exercicio de 2021 par FUNCAO, cusleadas com
: i & ¢ 285/
Royaities, nos moldes do Modelo 20, da Dellberagao TCE-RJ n.© 255/18. x 100 e 01/06 (pg. 100} Despesas folais dos modelos 18 & 20 estdol
/—_'3.: Atentar que o total das despesas empenhadas informada por grupa de natureza (Modelo 19) e por fungéo de = 1317133 {pg. 120) fincompativels.
/arno (Madelo 20) referentes aos royalties deve guardar paridade entre si.
Demonstrative extraide do Sistema Contabil do Municipio infoermando os valores recebidos a tiulo de Royaliies do iy .
3 & A = = 7.
Petroleo previsto na Lei n.° 12,858/13 (recursos do Pre-Sal) e sua respectiva aplicacdo nas 4reas de EducacBo ef X 1?;: m{g; :pg:. ::g;; £ ?Aigf:ﬁ;\-oﬂs EQTQNCEIT,FA) R$94.687.60
Satide, nas moldes do Modelo 21, da Defiberagio TCE-R. n.° 2858, R e
Repasse Financeiro 3 Camara Municipal
Comparativo da Receita Orgada com a Amecadada CONSOLIDADO, referente ao exsroicio de 2020 - ANEXO 10| X 105 oti24
da Lel Federal n.® 4.220/64, confarme artigo 101 do mesmo diploma legal.
Compravante de devolugdo da sobra financeira efetuada pela Camara Municipal a Prefeitura, relativa ac orcamentg x 106 o1/02
de 2021, ou declaragdo de ndo ocorréncia,
Relatério de Atividades Tributarias
Relatario contendo as providéncias adotadas no ambite da fiscalizagdo das receitas e combate 3 sohegacdo, as
agdes de recuperagdo de craditos nas instancias administirativa e judicial, bem como as demais medidas para) x a0 otlo8
incremento das receitas tributdrias e de contribuigées, conforme disposto no artige 58 da Lei Complementar,
Federal n.® 161/00.
Contribuigses dos Servidores e Patronal aoc RPPS
Dedlaracao da ndo-ocorréncia de repasses de
rayalties para capitalizacdo RPPS - fl. 01 {pg,
Demanstrativo das cantribuigdes {servidores e patronal) devidas e efetivamente repassadas ao RPPS no exercicio, o1 116 115),
~“SONSOLIDADO {somente as Unidades Gestoras do Poder Executivo), nos meldes do Modelo 23, da Deliberagan X 116 (pg. 12 Nao preenchido no e-TCERJ os valores del
E-RJ n. 285/18 137/138 {pc. 1z20) e B S
E n. & compeléncia do  eXercicio em  referéncia
repassads em outras datas do exercicio
seduinte.
Contribui¢ées dos Servidores e Patronal ac RGPS
Dades preenchidos no e-TCERJ indicam qus|
Demonstrativo das contribuigdes (servidores e patronal) devidas e efetivamente repassadas ao RGPS no exercicio,| 2y o - mdl;sm} md_e\ndamerste Infornjaguas ) doj
CONSOLIDADO (somente as Unidades Gestoras do Poder Executivo), nos moldes do Modelo 24 da Deliberacap) bs Mre | 0107 (ng. 117) e JLegislativo © ainda que valores estdo superiores
TCE-RJ n.° 235/18 120 1401141 {pg. 120) fao somatério das unidades gestoras presentes
L nos quadros que foram enviados em PDF (pg.
117)
Acordos de Parcelamentos Previdencidrios junto aa RPPS
Demonstrativo evidenciando ©s termos de parcelamentos previdencidrios junto ao RPPS, indicando a Lai 113 01 119) e 136
autorizativa, o valor pactuado, o valor devids & o valor repassado no exercicio, nos moldes do Modele 26 daf X 12; {ps. 12}: Declaragio de inexistancia.
Deliberagdo TCE-RJ n. 285/18, elaborado pelo ﬁr‘géﬂ de previdéncia local. lpg. )
Relatério de Avaliagdo Atuarial do RPPS
Relatorio de Avaliagio Atuarial do Regime Praprio de Previdancia Sccial - RPPS, realizado por téenico habilitado,
cu entidade independente e legalmente habilitada, tends por base o iitimo dia do exercicio anterior ao qual X 1 Jo7
se referz a prestagdo de contas, observados as parametras gerais para a organizacio e revisio do planc de 02 014
custeln & beneficios,
Declaragdo subscrita pelo Chefe do Executivo Municipal informando, em caso de deficit atuarial, as medidas
adotadas para o eguacionamento do referido deficit, acompanhada da documentagio comprobatéria do plano def X 103 o1
amortizagdo efou segregagéo de massas, bem como de outras medidas adotadas.
Declaracdo subscrita pelo Chefe do Executiva Municipal atestando qus o orgéo de previdéncia social do municipio
custeia somente despesas com aposentadoria e pensdo por morte, nos termos da Emenda Constitucional n.?
103/2019. X 104 o1
Obs: Caso contrano, justifigue e apresente as medidas adotadas para o cumprimento do referido dispositivo legal.

Certificado de Validagio




Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCEIRJ
Tribunal Secretaria Geral de Controle Externo - SGE

= deContas Subsecretaria de Controle de Contas e Gestio Fiscal - SUB CONTAS

[

S Coordenadoria Setorial de Contas de Governo Municipal - CSC MUNICIFAL
lMuniclpin: CABO FRIO IExe_rcEcio: 2021
TCE .
CHECKLIST
suB PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL
CONTAS {Prestagao de Conias de Governo Municipal nos termos da Deliberagao TCE/RJ n.” 285/18)
CSC Elementos que constituem a Prestagdo de Contas de Governe do Municipio, nos termos da Lei Complementar Federal n.” 101/00 (LRF) e Deliberagdes TCE/RJ n.°s 248/08, 261/14, 265/16,
IMUNICIPAL 27117, 281147, 2B5/18, 325/21 e 328/21
Apresentagio
Elementos
SINJIPINAL Pg Fls Observagio
Certificada de Validacao de que trata o art. 2° da Deliberacdo TCE-RJ n.® 271117, referente ao exarcicio de 2021,
X 110 01
lano-base 2020.
Orgdo de Controle Interno

stituigdo Federal/88), lo as informag t: do Anexo da Deliberagio TCE-RJ n.°| x 107 o1/30
/18 {itens (a) até {f].

lRelatérin do Orgdo Central do Controle Interno do Poder Executivo, (incisos | e Il do artigo 74 dal

Certificado de Auditoria elaborada pelo Orgdc de Controle Interna, com parecer conclusivo sobre a regularidade ou X 108 siloz
iregularidade das contas dos responsaveis, conforme dispesto no Anexo da Deliberacie TCE-R.J n.° 2B5/18.

Informagdes acerca das providéncias adotadas para cumprimenta das determinagdes deste Tribunal contidas no
relatdrio da Ultima Prestacgo de Contas de Governo do Municipia apreciada pelo Tribunal, nos moldes do Modelof X 109 01/02
22, da Deliberacdo TCE-RJ n.° 285/18,

Gestdo do Crédito Tributdrio Inadimplido & Estoque da Divida Ativa Tributaria do Municipio

Relatario elaborado pelos gestores competentes e assinado pefo Prefeita, nos moldes do Modelo 25, informando
as medidas tomadas para o saneamento dag imegularidades apontadas no relatério da auditoria realizada no
perindo 2018/2013, que teve como abjetivo verificar as questdes relativas a gestdo do crédito tributario inadimplidef X 111 01/03
e do estoque da divida ativa tributaria do municipio, conforme deserito no topico 5.1.5.4 do Relatério de Prestags
de Contas de Governa referente ao exercicic de 2018,

Contratos de Concessdo ou Permissio de Servigos Pliblicos elou Parceria Pliblico Privada

Lista de contratos em vigor, relativos a concessdo ou permissdo de servigos piblicos {Lei n.® 8.887195) elou X 112 o1 Néo contém todos os codigos de cadastro nol
Parceria Piblico-Privada {Lei n.> 11,079/04), nos moldes do Modelo 27, da Deliberacdo TCE-RJ n.® 285/18. Sigfis.

Outros Documentos - Art, 4° da Deliberacao TCE-RJ n® 285/18

Documentagdo que somprove o valor recebido pelo muricipio a tkulo de Fundeb da complementagao da Urido x
VAAT no exercicio de 2021;

Documentagdo que comprove o valor recebido pelo municipio a tiulo de Fundeb da complamentagdo da Unido — X
VAAF no exercicio de 2021;

sumentagio que comprove a receita obtida mediante os rendimentos de aplicacdo financeira a titulo de Fundeb x
complementacdo da Unido — VAAT no exercicio de 2021

Documentagdo due comprove a receita obtida mediante os rendimentos de aplicacdo financeira a titulo de Fundeb X
da complementacéo da Unido — VAAF no exersicia de 2p21;

Documentagdo que comprove o valor aplicado pelo municipio (despesas empenhadas) em despesas de capital x
com a complementagéo da Unido — VAAT no exercicio de 2024:

Documentacio que comprove o valar aplicado pelo municipio (despesas empenhadas) em Educagao Infantil com a X
complementagéo da Unido — VAAT no exercicio de 2021;
Realizado por. JOSE ROBERTO GOMES DE SUUSA

Matr, 02/3557

Dala: 22/04/2022

Legenda:

S -&im

N-Nag

P - Parcial

M/A - Naa Aplicivel
Fls. -n. das Fohas
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OFICIO PRS/SSE/CGC  27216/2022 Rio de Janeiro, 06 de outubro de 2022.

Senhor Presidente,

Comunico a V.Ex.2 que, em sessdo do Plendrio de 05/10/2022, de acordo com
0 Acérdao proferido, conforme decisdo do Relator Conselheiro Substituto Marcelo Verdini Maia,
comunico o parecer prévio favoravel com determinagdo(des), recomendacio(des),
ressalva(s) sobre as contas de Governo do Chefe do Poder Executivo desse Municipio,
referentes ao exercicio de 2021, com o registro de que a itegra dos autos encontra-se
disponivel no sttio eletrnico desta Corte de Contas.

Atenciosamente,

PAULO ROBERTO VIEIRA DE ALMEIDA
Substituto Eventual do Subsecretario das Sessées
ASSINADO DIGITALMENTE

OBSERVACOES:
i.  visualizaggo do inteiro teor dos autos disponivel em: hitps://www.tceri.tc.br/consulta-
Drocesso/Processo
ii. no caso de indisponibilidade de visualizagdo do inteiro teor por meio do sitio eletrdnico a vista
processual podera ser solicitada na Coordenadoria de Prazos e Diligéncias — CPR (cpr@teerj.tc.br),

localizada na Praca da Repiiblica, 70, 2° andar, Centro - Rio de Janeiro/RJ, nos dias (Gteis, das 10 as
17 horas.
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ACORDAO N° 154388/2022-PLEN
1 PROCESSO: 208708-6/2022
2 NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL
3 INTERESSADO: JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
4 UNIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO
5 RELATOR: MARCELO VERDINI MAIA
6 REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO: HENRIQUE CUNHA DE LIMA
7 ORGAO DECISORIO: PLENARIO
8 ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em
sessao do PLENARIO, por unanimidade, por EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL com
RESSALVA, DETERMINACAO, RECOMENDACAO, COMUNICACAQ € ARQUIVAMENTO, nos exatos termos
do voto do relator.

9ATAN®: 35
10 DATA DA SESSAQO: 5 de outubro de 2022

Marcelo Verdini Maia
Relator

Rodrigo Melo do Nascimento
Presidente

Fui presente,

Henrique Cunha de Lima
Procurador-Geral de Contas

b s Assinado Digjtalmerte por: HENRIQUE CUNHA DE LIMA
el Data: 2022.10.11 21:57:22 -03:00

Razao: Acordao do Processo 208708-6/2022. Para verificar a
autenticidade acesse hitps:/hww.tcer.tc.brivalidal, Codigo:
8dc2e60-1dcd-405d-90d 1-87cd9dagaz1s

Local: TCERJ

Assinado Digitalmente por: RODRIGO MELC DO NASCIMENTO
Data: 2022.70.10 16:31:36 -03:00

Razao: Acordao do Processo 208708-6/2022. Para verficar a
tenticidade acesse https:/www.icer.tc.brivalida/. Codigo:
eb0-3ded-4 G 3 9

Assinade Digitalmente por: MARCELO VERDINI MALA
Data: 2022.70.07 13:42:36 -03:00
Razao; Acordao do Processo 208708-6/2022. Para verificar a
autenficidade acesse hitps:/www, tcerj.tc.brivalidal, Codigo:
8du2eb0-1ded-4054-90d1-87cd9da6a219
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PROCESSO TCE-R} N2 208.708-6/22

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO - 2021
RESPONSAVEL: SR. JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO

VOTO GCSMVM

PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO. PRESTACAO DE
CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2021.

VERIFICACAO INICIAL, POR PARTE DAS INSTANCIAS
INSTRUTIVAS, DA OCORRENCIA DE IRREGULARIDADES.
SUGESTAO PRELIMINAR DE EMISSAO DE PARECER PREVIO
CONTRARIO.

COMUNICACAO NOS MOLDES DO ART. 45, §§12 E 22, DO
REGIMENTO INTERNO. APRESENTACAO DE DOCUMENTOS E
ESCLARECIMENTOS POR PARTE DO RESPONSAVEL.

RAZOES APRESENTADAS CAPAZES DE AFASTAR AS
IRREGULARIDADES INICIALMENTE APONTADAS, QUE SE
REFERIAM AO PAGAMENTO, A CONTA DE RECURSOS DAS
PARCELAS DE ROYALTIES DA PRODUCAO, DE DESPESAS COM
DIVIDA VEDADAS PELA LEGISLACAO E A AUSENCIA DE
TRANSFERENCIA  INTEGRAL  DAS  CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DEVIDA PELOS SERVIDORES E PATRONAL
AO RPPS.

EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO
DAS CONTAS COM RESSALVAS, DETERMINACOES E
RECOMENDACAO. COMUNICACAO AO ATUAL RESPONSAVEL
PELO CONTROLE INTERNO MUNICIPAL. COMUNICACAO AO
ATUAL PREFEITO. COMUNICACAO AO ATUAL PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE CABO FRIO. COMUNICACAO AO
MINISTERIO DA SAUDE. COMUNICACAO A  STN.
DETERMINACAO A SGE. ARQUIVAMENTO.
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Versam os autos sobre processo da Prestacdo de Contas de Governo do chefe do Poder
Executivo do Municipio de Cabo Frio, que abrange as contas do Poder Executivo, relativa ao exercicio
de 2021, sob a responsabilidade do Chefe do Poder Executivo Municipal, Sr. José Bonifacio Ferreira
Novellino, pelo periodo de 01/01/2021 a 31/12/2021, ora submetida 3 andlise desta Corte para

emissdo de parecer prévio, conforme o disposto no inciso | do artigo 125 da Constituic3o Estadual.

Em consulta ao Sistema de Controle e Acompanhamento de Processos - SCAP, constata-se
que a prestacdo de contas deu entrada neste Tribunal em 01/04/2022, encaminhada em meio
eletrénico, conforme o disposto no art. 32 da Deliberacdo TCE-RJ n.2 285/2018. Dessa forma,
considerando que o envio ocorreu no interregno de 60 dias a contar da abertura da sessdo legislativa
(01/02/2021), sua remessa foi tempestiva, considerando o disposto no art. 62 da referida

Deliberacdo, alterado pela Deliberacio TCE-RJ n2 325/21.

Inicialmente, o Corpo Instrutivo, por meio da Coordenadoria Setorial de Contas de Governo
Municipal — CSC-MUNICIPAL, procedeu a uma andlise detalhada de toda a documentacio
encaminhada, conforme informac3o de 28/07/2022. Em sua conclus3o preliminar, sugeriu a emissdo
de parecer prévio contrdrio 3 aprovaco das contas do Chefe do Poder Executivo de Cabo Frio, com

impropriedades, determinagdes, recomendacéo:

IRREGULARIDADE N.2 01

Foi constatado o pagamento de despesas com divida & conta de recursos das
parcelas de royalties da producdo, nio excetuadas pelas Leis Federais

n.210.195/01 e n.2 12.858/13, resultando em despesas vedadas pelo artigo 82 da
Lei Federal N.2 7.990/89.

L]

IRREGULARIDADE N.2 02

O Municipic n8o realizou integralmente a transferéncia das contribuicdes
previdencidrias devida pelos servidores e patronal ao RPPS, concorrendo para o
ndo atingimento do equilibrio financeiro e atuariz! do Regime, em desacordo com
Os preceitos estabelecidos no artigo 12, inciso Il da Lei Federal N.2 9.717/98.

A instrucdo especializada sugere também comunicacdes aos atuais Prefeito e responsavel
pelo controle interno, bem como expedicdo de oficio aos Chefes do Poder Executivo e Legislativo do

Municipio, Ministério Pibico, Ministério da Satide e Secretaria do Tesouro Nacional.

A Subsecretaria de Controle de Contas e Gestdo Fiscal — SUB CONTAS e a Secretaria-Geral de

Controle Externo — SGE concordam com a proposicdao manifestada pela instincia técnica.

Em parecer de 11/08/2022, o Ministério Publico de Contas junto a este Tribunal,
representado pelo Procurador-Geral, Dr. Henrique Cunha de Lima, corroborou com a emissio de

parecer prévio contrario a aprovacio das contas, em razdo das irregularidades e determinacdes
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modificagBes e supressdes a instrucio.

Ressalte-se que, por meio de decisdo monocratica proferida em 17/08/2022, foi aberto prazo
para vista dos autos e apresentagdo de manifestacio escrita por parte do responsavel, caso este

assim entendesse necessario, em cumprimento ao art. 45, § 12 do Regimento Interno desta Corte.

Em atencdo a citada decisdo o responsavel encaminhou tempestivamente elementos que

deram origem ao Doc. TCE-RJ 019.533-2/22.

Em nova manifestacdo, de 12/09/2022, o Corpo Instrutivo considerou satisfatoriamente

afastadas as irregularidades apontadas e sugeriu a emissiio de parecer prévio favoravel.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, em 14/09/2022, concordou com o afastamento
das irregularidades sugerido pela instdncia técnica e, ao final, também propde a emissio de parecer

prévio favordvel.

Conclusos os autos ao gabinete, houve a publicacio de pauta especial no Diario Oficial do
Estado do Rio de Janeiro, nos moldes preconizados pelo art. 123, §32, do Regimento Interno do

Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.
E O RELATORIO.
CONSIDERACOES INICIAIS

No Brasil, o controle da gestdo ptblica ostenta status constitucional e & apresentado em trés
planos distintos: o interno, no dmbito de cada orgdo ou instituicio; o externo, exercido pelo Poder

Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas; e o social, pela sociedade em geral.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro representa um fundamental instrumento
de controle externo e técnico sobre a gestdo puiblica. Por meio das diversas fungdes atribuidas, essa
Corte atua com o escopo de permitir o continuo aperfeicoamento e a modernizacio do
planejamento e da execucdo das acOes estatais, com vistas a implementar medidas que, em dltima

andlise, incrementem a qualidade de vida da populacdo,

Dentre os diversos mecanismos de que o Tribunal de Contas dispGe para fiscalizar a

Administracdo do Estado esta a emiss3o de parecer prévio na prestacdo de contas anual de governo.

A prestacdo de contas, genericamente considerada, exsurge da natural responsabilidade
daquele que administra coisa de outrem. Esse dever de prestar contas é ainda mais manifesto
quando se esta diante da administracio de recursos publicos, que envolve vultosas quantias de

indetermindveis pessoas. A prestacio de contas é o0 meio pelo qual o povo, enquanto verdadeiro
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titular da coisa publica, pode acompanhar e exercer seu controle social sobre a gestdo publica. N
contexto, a prestacdo de contas revela-se como imperativo decorrente do exercicio de funcio
pablica, conforme explicita o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo da Reptiblica:

Art. 70. Paragrafo (inico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica

ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e

valores publicos ou pelos quais a UniSo responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniiria.

Na prestacdo de contas anual de governo que € apresentado e examinado o desempenho
geral das contas publicas no exercicio financeiro. Tal andlise se d3 de forma macroscopica, com fulcro
no exame da conduta do administrador no exercicio das funcbes politicas de planejamento,
organizagdo, direcdo e controle das politicas publicas idealizadas na concepcio das leis

orcamentarias.

Definido o objeto da presente prestacio de contas governo, notadamente uma visdo geral
acerca dos resultados obtidos pelo Municipio no exercicio de 2020, cabe esclarecer que a analise
empreendida por este Tribunal de Contas culmina em parecer prévio, técnico e imparcial, que

posteriormente sera direcionado a Cdmara Municipal para fins de julgamento politico e definitivo.

Com enfoque propriamente na prestacio de contas do exercicio de 2021 e com base nos
elementos trazidos aos autos, complementados pelas conclusBes do Corpo Instrutivo e do Ministério
Piblico de Contas, que podem ser considerados parte integrante deste voto naquilo gue com este
ndo conflite, passa-se a destacar os principais aspectos pertinentes a presente Prestagcdo de Contas
do Governo Municipal de Cabo Frio, que embasarSo a emiss3o de parecer prévio, que deve ser

conclusivo de modo a oferecer a Casa Legislativa os elementos técnicos necessdrios para o

julgamento das contas do Prefeito.

1. DEMONSTRATIVOS CONTABEIS E FISCAIS

De acordo com o art. 101 da Lei Federal n® 4.320/64, os resultados gerais do exercicio serio
demonstrados no Balango Orcamentdrio, no Balanco Financeiro!, no Balango Patrimonial, na
Demonstra¢do das VariacBes Patrimoniais, segundo seus Anexos e quadros demonstrativos. Além
disso, compde o rol de demonstrativos as Notas Explicativas, compreendendo a descrigdo sucinta das

principais politicas contabeis e outras informacdes elucidativas.

Essas demonstragdes possuem o propdsito de representar, de maneira estruturada, a
situacdo patrimonial, financeira e do desempenho da entidade, devendo proporcionar informacges

tteis para subsidiar a tomada de decis3o e a prestacdo de contas e responsabilizacio (accountability)

1 No caso do Balango Financeiro, muito embora ndo haja sua previsio nas NBC TSPs, o demonstrativo & de elaberacio e
publicacdo obrigatéria por forca da Lei Federal ne 4.320/64
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da entidade quanto aos recursos que lhe foram confiados, motivo pelo qual fazem parté &8o Fr\C

documentos de encaminhamento obrigatdrio a esta Corte para fins de emissdo de parecer prévio.

A padronizacdo destes demonstrativos é atualmente atribuic8o da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, haja vista sua competéncia prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal no que tange 3
consolidagdo das contas publicas nacionais, bem como a competéncia estabelecida pela Lei no

10.180/2001 de 6rgdo central do Sistema de Contabilidade e de Administrac3o Financeira Federal.

Neste sentido, as atuais estruturas das demonstra¢des contabeis foram atualizadas pela
Portaria STN n2 438/12, em consondncia com os novos padrdes de Contabilidade Aplicada aoc Setor
Publico. Desta forma, além da Legislagdo supramencionada, os Demonstrativos Contéabeis, também
conhecidos como Demonstragdes Financeiras, devem ser elaborados a luz do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) que, por sua vez, realizam sua abordagem a luz das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico {(NBC TSPs) emanadas pelo Conselho

Federal de Contabilidade?,

J3 os demonstrativos fiscais permitem analisar opgdes de politica fiscal, definir essas politicas
e avaliar os seus impactos, bem como determinar o impacto sobre a economia e comparar os
resultados fiscais nacional e internacionalmente. O foco é sobre a avaliagio do impacto sobre a

economia, no ambito da estrutura conceitual das estatisticas macroecondmicas.

Em ambito nacional, a LRF estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e determina que os Entes nacional e subnacionais dever3o elaborar
e publicar o Anexo de Riscos Fiscais e 0 Anexo de Metas Fiscais. Ambos acompanham a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias e contém a previsdo fiscal para os diversos itens relacionados com as

Estatisticas de Financas Publicas (EFP).

Além disso, no intuito de assegurar a transparéncia® dos gastos publicos e o atingimento das
metas fiscais pactuadas, sdo elaborados e publicados o Relatério Resumido de Execucdo

Orgamentdria e o Relatério de Gesto Fiscal, em regra, com periodicidade bimestral e quadrimestral,

respectivamente.

E por meio destes demonstrativos que se afere o cumprimento das metas fiscais destinadas a
controlar o endividamento sustentdvel da maquina pablica e a manutengdo do equilibrio fiscal por

meio das metas e dos resultados primério e nominal, dos limites de operagdes de crédito e da divida

2 Notadamente, a NBC TSP 11 — Apresentacio das Demonstragdes Contabeis, a NBC TSP 12 — Demonstrac3o dos Fluxos de
Caixa, € a NBC TSP 13 — Apresentacdo de Informacdo Orcamentaria nas Demonstracées Contabeis

3 Neste sentido, dispde a LRF em seu art.48 que sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divuigacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso piblico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o
Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.
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consolidada liquida. Além disso, é possivel verificar os limites de gastos com pessoal, o cumprimen

de aplicacdo minima em satide e educacdo, dentre outros.

Feita essa breve introducdo, verificase que o Corpo Instrutivo acusa o recebimento das
demonstragcBes contdbeis consolidadas, do Relatdrio Resumido de Execucdo Orcamentdria — RREQ
referente ao 62 bimestre de 2021 e dos Relatérios de Gestéo Fiscal dos 18, 22 e 39 quadrimestres de

2021, em consonancia com o que dispde a Lei Federal n.2 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Ndo obstante, o Parquet Especial aponta a inexisténcia da devida transparéncia a
documentacdo constitutiva das Prestagdes de Contas de Governo referentes ao exercicio de 2021,
em desacordo com artigo 126 da Constituicio Estadual e na forma do artigo 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal - LC 101/00, nos seguintes termos:

Em consulta ao sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Cabo Frio (https://Cabo
Frio.rj.gov.br} constatou-se que a documentacio constitutiva das prestacdes de
contas anuais do Chefe do Poder Executivo (Contas de Governo) n3o se encontra
disponivel para consulta no portal da transparéncia.

No icone denominado de “PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNQ", constante no
portal da transparéncia, sio disponibilizados apenas o relatéric analitico e
respectivo parecer prévio deste Tribunal emitidos para as contas de governo dos
exercicios financeiros de 2012 a 2020:

Embora corrobore com entendimento nos termos propostos pelo Ministério Piblico Especial,
percebe-se que a tese ora defendida pelo Parguet sofreu consideravel mudangca de interpretaciio em
relacdo a seu posicionamento quando da analise de contas pretéritas’, no sentido de exigir a
documentacdo constitutiva das prestacdes de contas de governo, independente da emissdo ou ndo

do parecer prévio emitido por esta Corte.

Em minha visdo, tal tese ganha guarida a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal, que dispde
em seu art. 49 sobre a necessidade de que as contas apresentadas pelo poder executivo devem ficar
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo poder legislativo e no érgdo técnico responsavel

pela sua elaboragdo, para consulta e apreciacdo pelos cidaddos e instituicdes da sociedade.

Além disso, ganha reforgo na visdo de Getdlio Sérgio do Amaral, segundo o qual a forma de
controle prevista no art. 31 da Constituicio Federal e, por simetria, no art. 126 da Constituicio

Estadual, deve se dar da seguinte maneira®:

Primeiramente, o controle externo é efetuado pela propria populacdo, mediante o
exame direto das contas, que ficam durante sessenta dias 3 disposi¢cio de
qualquer contribuinte, para o seu exame e apreciac¢do, podendo ser questionada

* Vide, por exemplo, Processo TCE-RJ ne 207.528-5/21 referente 3 Prestacdo de Contas de Governo do municipio de Varre
Sai,

= AMARAL, Getiilio Sérgio do. Direito & defesa do prefeito nos julgamentos das contas municipais: aplicabilidade do devido
processo legal e da ampla defesa aos julgamentos das contas do administrador municipal pela Cdmara Municipal: doutrina,
jurisprudéncia e legislagio. Belo Horizonte: Inédita, 2000; p. 22
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a sua legitimidade tanto administrativa como judicialmente, neste Gltimo, pela
acdo popular; o outro nivel de controle é realizado pelo Tribunal de Contas do
Estado, mediante a emissdo de parecer prévio, que podera considerar as contas
regulares, parcialmente regulares ou irregulares; e, por (ltimo, exsurge através do
julgamento das contas municipais, realizado pela Camara local, que podera acatar o
parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado, que sé deixard de
prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos membros da Cimara Municipal”.

Diante de tais fatos, a consulta realizada no Portal da Prefeitura de Cabo Frio demonstra que
se encontram presentes a prestacdo de contas e o parecer prévio emitido por esta Corte até o

exercicio de 2020, o que coaduna com entendimento até entdo defendido pelo Ministério Publico de

Contas.

Dessa forma, acolho parcialmente a proposigdo do Ministério Piblico de Contas para, em
que pese ndo caracterizar, nesse exercicio, o fato como ressalva, comunicar o atual prefeito para
que, a partir das proximas contas de governo apresentadas, a documentacdo constitutiva das
prestacSes de contas anuais do Chefe do Poder Executivo (Contas de Governo) seja disponibilizada
para consulta em seu portal da transparéncia tdo logo sejam apresentadas para fins de apreciagdo a
esta Corte, em cumprimento ao disposto no art. 126 da Constituicdo Estadual, bem como aos art. 48

e 49 da Lei Complementar n2 101/00.
Z EXECUCAO ORCAMENTARIA
21 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

No ordenamento juridico brasileiro, em respeito ao principio da legalidade sob a ética da
administragdo publica®, os Instrumentos de Planejamento e Orcamento séo constituidos por leis de
iniciativa privativa e indelegavel do chefe do Poder Executivo’ que, por sua vez, d3o origem, em cada
ente, ao Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO, e a Lei Orgamentaria Anual

— LOA, esta dltima considerada o or¢gamento propriamente dito.

Com base nos documentos encaminhados, observa-se que o municipio, além de respeitar os
art. 37 e 84, XXlll, ambos da Constituicdo Federal, teve seu orcamento geral aprovado com receitas

estimadas (previstas) no montante de RS 883.464.944,16 e despesas fixadas em igual valor.

2.2 ALTERACOES ORCAMENTARIAS

No decorrer do exercicio, a LOA esta sujeita a ajustes mediante créditos adicionais, que
podem ser especiais (despesa n3o consignada inicialmente na LOA), suplementares (atender despesa

insuficientemente dotada na LOA) ou extraordindrios (atender despesas urgentes e imprevisiveis),

5 Art. 37 da CF/88
7 Ar. 84, XXIil e pardgrafo tinico da CF/88
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480 FR\O
bem como mediante outras alteracdes, como a troca da fonte de recurso ou alteracdo na

modalidade de aplicacdo, realizadas por meio de remanejamentos, transposicdes e transferéncias.

De forma resumida, ocorreram as seguintes altera¢cdes orcamentarias em razio da abertura

de créditos adicionais, as quais guardam paridade com o anexo 11 da Lei Federal n2 4.320/64:

DEMONSTRATIVO RESUMIDO DAS ALTERACQOES ORCAMENTARIAS

Descrigdo Valor (R$)
(A) Orcamento inicial 883.464.944,16
(B) Alteragbes: 652.005.447 48
Créditos extraordinarios 0,00
Créditos suplemeniares 649.970.947,48
Créditos especiais 2.034.500,00
{C) AnulacBes de dotagBes 327.741.253,65
(D} Orcamento final apurado (A +B-C) 1.207.729.137,99
(E} Orgamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada consolidado —
1.207.729.137,59
Anexo 11 da Lei Federal n.2 4.320/64
(F} Divergéncia entre o orcamento apurado e os registros contabeis (D - E} 0,00

Fonte: Relagdo de Créditos Adicionals, Modelos 3 e 4 — Peca 179 {fls. 14/33), e Anexo 11 Consolidado da Lei n.2 4.320/64, Peca 18.

No que tange a alteracdes orgamentdrias autorizadas na prépria Lei Orcamentdria, o artigo
42 da LOA instituida pelo municipio autorizou o Poder Executivo a abrir créditos suplementares, com
a finalidade de atender a insuficiéncias nas dotages orcamentdrias, até o limite de 10% {dez por
cento) das despesas fixadas no orgamento, respeitando a base de calculo e as fontes dispostas na

referida lei, culminando no montante autorizado de RS 88.346.494,42.

A Lei Orcamentaria, em seu art. 52, também estabeleceu excecdes ao limite autorizado, o

que foi apurado em documento prdprio acostado aos autos do presente.

Da analise da relagdo dos créditos adicionais apresentada pelo municipio para os fins de que
tratam o presente topico e das regras contidas na Lei de Orgamento do ente, conclui-se que a
abertura de créditos adicionais se encontra dentro do limite estabelecido na LOA, em obediéncia ao

preceituado no inciso V do art. 167 da Constituicio Federal.

No que concerne aos créditos adicionais abertos em face de autorizacOes em leis especificas,
verifica-se que o municipio efetuou a abertura desses créditos dentro dos limites estabelecidos nas
respectivas leis autorizativas, em observincia ao preceituado no inciso V do artigo 167 da

Constituicdo Federal.

E possivel também inferir dos autos que n3o houve abertura de créditos adicionais

extraordindrios por parte do municipio para o exercicio em andlise.

2.3 FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
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Para a verificacdo da existéncia de fontes de recursos para suportar os créditos adicionais
abertos, bem como se o gestor adotou as medidas necessdrias & preservaciio do equilibrio do
exercicio, o Corpo Instrutivo demonstrou o resultado entre receitas e despesas apresentado ao final
do exercicio, ja considerando todos os recursos disponiveis, inclusive o superdvit financeiro do
exercicio anterior, e todas as despesas realizadas, inclusive aquelas efetuadas por meio da abertura

de créditos adicionais:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - RS
I - Superévit do exercicio anterior 150.860.984,13
1i - Receitas arrecadadas 1.108.297.785,85
Il - Total das receitas disponiveis (I+1) 1.259.158.769,98
IV - Despesas empenhadas 962.621.791,18
V - Aporte financeiro {extraor¢amentério} ao instituto de previdéncia 50.244.260,94
Vi - Total das despesas realizadas (IV+V) 1.012.866.052,12
Vil - Resultado alcangado (11-v1) 246.292.717,86

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior, Processo TCE-RJ n.2 213.068-9/21; Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2
4.320/64 — Peca 17, e Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — Peca 18, Anexo 12 do RPPS da Lei Federal n.@ 4,320/64 — Peca
53, e Balango Financeiro do RPPS - Pega 54,

Nota 1: no resultado alcangado so consideradas as receitas arrecadadas e despesas empenhadas {excluida a movimentag8o orcamentaria

do Regime Prdprio de Previdéncia Social — RPPS), bem como os repasses financeiros {extraorcamentarios) transferidos para o Instituto com
vistas a cobertura de déficit financeiro.

Nota 2: superdvit do exercicio anterior excluidos os resultados do RPPS e Legislativo.

Conforme se observa, o resultado positivo registrado pelo municipio demonstra que o gestor
adotou as medidas necessdrias a preservagdo do equilibrio orgamentério no exercicio, cumprindo as

determinagdes legais pertinentes, motivo pelo qual a andlise individual de cada fonte de recurso

indicada nos referidos créditos serd dispensada.

3. GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

3.1  GESTAO ORCAMENTARIA

O comportamento da arrecadagdo municipal no exercicio de 2021, em comparacio a
previsdo inicial, resultou em um excesso de arrecada¢do no valor de RS 288.153.434,56, o que

guarda paridade com as informag8es constantes no Balango Orcamentdrio Consolidado.

Ressalta-se que as receitas diretamente arrecadadas em razdio da competéncia tributaria do
ente representam 18,07% do total da receita corrente realizada em 2021, excluidas as da unidade
gestora responsavel pelo RPPS, o que ratifica a informacio prestada pelo municipio no sentido de

que adotou providéncias no ambito da fiscalizac3o das receitas e no combate 3 sonegacdo.

A titulo comparativo, a Especializada aponta que o ente apresentou arrecadacdo per capita
de RS 4.707,49 por habitante, ocupando a 592 posicdo dentre os 91 municipios jurisdicionados a este

Tribunal, tomando-se por base as receitas arrecadadas no exercicio anterior.
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Ja a execugdo orcamentdria da despesa apresentou uma economia orcamentéria no valor

R$ 156.736.338,81, sendo executado 88,25% a titulo de despesas correntes e 11,75% referentes a

despesas de capital.

Com isso, a andlise da execugdo orgamentdria do exercicio, ja excluidos os montantes

relativos ao Regime Proprio de Previdéncia Social, é apresentada no quadro a seguir:

RESULTADO ORCAMENTARIO

Natureza Consolidado Regime proprio de previdéncia Valor sem o RPPS
Receitas Arrecadadas 1.171.618.378,93 63.320.593,08 1.108.297.785,85
Despesas Realizadas 1.050.892.799,18 88.371.007,98 962.621.791,20
Superavit 120.625.579,75 -25.050.414,90 145.675.994,65

Fonte: Anexo 10 Consolidade — Pega 17, Balango Orgamentdric Consolidado — Pega 134, e Balango Orcamentério do RPPS — Peca 53.

Ao que se observa, o municipio apresentou resultado superavitario.
3.2 RESULTADO DO SUPERAVIT / DEFICIT FINANCEIRO

O resultado financeiro é a diferenca entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, de modo
que pode ser superavitdrio ou deficitario. Com isso, ao mesmo tempo em que se pode averiguar se o
gestor manteve, durante o exercicio, o equilibrio entre receita arrecadada e a despesa realizada, nos
moldes do art. 48 da Lei Federal n? 4.320/64, é possivel também valorar o crescimento da divida

flutuante do ente e, aplicando a proporcionalidade, verificar também se o principio do equilibrio nos

moides da LRF vem sendo respeitado.

Tal apuracgdo é demonstrada adiante:

Tabela 1 - Apuraco do Superdvit/Déficit Financeiro

APURACAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

’ Regime Prépri . i .
Descrigio Consolidado EPT;i;;}:;: de Camara Municipal Valor considerado
(A) @ (@ (E) = (A-8-GD)
Ativo financeiro 642.877.918,27 29.925.730,57 0,00 612.952.187,70
Passivo financeiro 522.455,782,90 30.332.705,62 0,00 492,123.077,28
Superavit Financeiro 120.422.135,37 -406.975,05 0,00 120.829.110,42

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Pega 137, Balanco Patrimonial do RPPS — Peca 55, e Balanco Patrimonial da Cimara — Pega 35.
Nota 1: No dltimo ano do mandato serdo considerados na apuragio do superavit/déficit financeiro eventuais ajustes, tais como, anulagio
de despesas e cancelamento de restos 2 pagar indevidos, bem como dividas firmadas hos dais lltimos quadrimestres. Tais ajustes s3o
necessdrios 3 avaliagdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com destague para o artigo 12 ¢fc o artigo 42, em
conformidade com as andlises realizadas por este Tribunal nas prestagSes de contas de término de gestdo relativas aos exercicios de 2008,
2012, 2016 e 2020,

Nota 2: Fol considerado no Ative Financeiro Consolidado o valor registrado na conta Caixa e Equivalente de Caixa (RS 594.388.524,36),
Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados (R$ 20.598.668,85) e Investimentos & AplicagBes Tempordrias a Curto Prazo (R$ 27.850.725,06)
dc Balango Patrimonial Consolidade.

Nota 3: Foi considerado no Passivo Financeire do Regime Préprio de Previdéncia o somatério dos valores registrados como RPP do BO, RPs

inscritos no BF e demais obrigagfes registradas no DDF (RS 1.056.378,77 + R$16.798,64 + RS 87.961,57 + RS1.070.207,03 +
RS 28.101.359,51 = RS 30.332.705,52)
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Verifica-se a partir da tabela acima que a administragdo municipal apresentou um superavi

financeiro, ndo considerados os valores relativos ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS e a
Cémara Municipal, no que se conclui que o municipio, além de ter respeitado o disposto no art. 48 da
Lei Federal 4.320/64, alcangou o equilibrio financeiro necessdrio ao atendimento do § 12 do artigo

12 da Lei Complementar Federal n.2 101/00.
3.3, RESULTADO PATRIMONIAL

No exercicio de 2021, o confronto entre as variacdes patrimoniais aumentativas e
diminutivas, que se configuram em receitas e despesas sob o aspecto patrimonial e, portanto,
apuradas pelo regime de competéncia, demonstram que o0 municipio apresentou resultado

patrimonial deficitdrio de RS 106.218.536,32.

A especializada aponta ainda uma distorgdo de R$ 13.862.508,06 entre a situagdo

patrimonial liquida apresentada e apurada. Tal fato sera objeto de ressalva e determinacdo.
4. ASPECTOS RELACIONADOS A RESPONSABILIDADE DA GESTAO FISCAL
4.1.  RECEITA CORRENTE LIQUIDA

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), a Receita Corrente Liquida possui
como objetivo principal servir de parametro para o montante da reserva de contingéncia e para os
limites da despesa total com pessoal, da divida consoclidada liquida, das operagdes de crédito, do
servico da divida, das operag¢des de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria e das garantias
do ente da Federacdo. Os limites foram estabelecidos em parte pela Lei de Responsabilidade Fiscal

{LRF), em parte por Resolucdes do Senado Federal.

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base de calculo para a apuracio dos limites
legais de endividamento e gastos com pessoal. No quadro a seguir, registram-se os valores extraidos

dos Relatérios de Gestdo Fiscal — RGF, referentes aos periodos de apurag3o dos limites:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL

2021
Descrigdo 2020
12 quadrimestre 22 quadrimestre 3¢ quadrimestre
Valor- RS 845.410.038,00 896.422.244,52 1.013.034.633,10 1.103.256.884,20

Fonte: Relatorios de Gest3o Fiscal do 32 quadrimestre de 2020, Processo n.2 213,032-0/21 e Processos TCE-RJ n.* 219.596-8,21, 239.951-
6/21 e 203.819-6/22 — Relatdrios de Gestdo Fiscal do exercicio.

Adicionalmente, considerando preocupacdo ja exposta pela STN por meio da Nota Técnica

SEI n2 30805/2021/ME e por esta Corte de Contas?, faz-se pertinente recomendar que o Municipio

& Processo TCE-RI n2 106.691-8/21
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mantenha o controle do impacto da variacdo da RCL na reducdo do percentual excedente em cada

exercicio, principalmente em relacdo a eventuais receitas tempordrias identificadas pelo Municipio.

4.2.  DIVIDA PUBLICA

De acordo com a Resoluco n.2 40/01 do Senado Federal, a Divida Consolidada Liquida (DCL)
dos Municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a Receita Corrente Liquida, sob pena de o ente ter
que se sujeitar as disposicdes do art. 31° da Lei de Responsabilidade Fiscal. A situacdo do municipio é

assim representada:

DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

2021
Especificagio 2020
12 quadrimestre 22 quadrimestre 32 quadrimestre
Valor da divida consolidada 448.308.840,80 744.976.689,90 735.096.882,80 642.009.616,20
Yalaren dl[\l:';i? d‘;"”m"dada 154.056.244,70 279.873.595,00 229.305.119,40 255.070.110,50
% daldlv_lda consolidada 18.22% 31,22% 22,64% 23,12%
liguida s/ a RCL

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ .© 213068-9/21, Processo n.2 213.032-0/21 e
Processos TCE-RJ n.® 219.596-8,21, 239.951-6/21 e 203.819-6/22 — Relatdrios de Gest3o Fiscal do exercicio.

O limite pra a divida consolidada liquida, portanto, foi respeitado.
4.3. OPERACOES DE CREDITO E GARANTIAS CONCEDIDAS

De acordo com o art. 167, inciso i, da Constituicdo Federal, é vedada, com algumas

excecdes, a realizacdo de operacdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital.

A Resolugdo n.? 43/01 do Senado Federal, por sua vez, determina que a contratagio de
operacdes de crédito interna e externa dos Municipios deverd respeitar os seguintes limites:

“Art. 72 As operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

I - o montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro n3o
podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida,
definida no art. 4¢;

I - o comprometimento anual com amortizac8es, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito j3

9 Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagdo ultrapassar o respectivo limite ao final de um quadrimestre,
deverd ser a ele reconduzida até o término dos trés subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e
cinco por centa} no primeiro.

§ 12 Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

1 - estara proibido de realizar operacio de crédito interna ou externa, inclusive por antecipacio de receita, ressalvadas as
para pagamento de dividas mobiliarias;

Il - obtera resultado primério necessério 3 reconducdo da divida ao limite, promovendo, entre outras medidas, limitacio de
empenho, na forma do art. 92.

§ 22 Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o excesso, o ente ficars também impedido de
receber transferéncias voluntérias da Unido ou do Estado.
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&
contratadas e a contratar, ndo poderd exceder a 11,5% (onze inteiros e cin
décimos por cento) da receita corrente liquida;

(o)

De acordo com o Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 3¢ quadrimestre do exercicio de
2021%, verifica-se que o municipio ndo realizou operac¢es de crédito no periodo, bem como ndo

realizou operagSes de crédito por antecipacio de receita e ndo concedeu garantias em operacdes de

crédito.
4.4. ALIENACAO DE ATIVOS

De acordo com o art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal, é vedada a aplicacdo da receita de
capital derivada da alienacio de bens e direitos que integram o patriménio pdblico para o
financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social,

geral e préprio dos servidores publicos.

O dispositivo em tela tem como objetivo evitar a dilapidagdo do patriménio publico,
impedindo que o gestor utilize valores oriundos da alienacdo de ativos para cobrir despesas que

deveriam ser suportadas por receitas correntes.

Em consulta ao Relatério Resumido de Execugio Orcamentaria referente ao 62 himestre de

2021, verifica-se que o municipio nio realizou a alienagdo de ativos no exercicio em analise.
4.5. DESPESA COM PESSOAL

Nos termos do inciso Ill, b, do artigo 20 da Lei Complementar Federal n.2 101/00 cc art. 1692
da Constituicdo Federal, o limite para despesas com pessoal do Poder Executivo corresponde a 54%

do valor da Receita Corrente Liquida — RCL.

A Emenda Constitucional n? 109/2021 incluiu o termo “pensionistas” ao art. 169 da Carta
Magna, com o objetivo de evitar divergéncias na interpretacdo entre a norma constitucional e o art.
18 da Lei de Responsabilidade Fiscal. O limite para a despesa com pessoal, portanto, abrange

também as despesas com pensionistas, conforme preconizado no Manual de Demonstrativos Fiscais.

Também como inovagdo legislativa afeta 3 tematica das despesas com pessoal, cabe citar a
Lei Complementar n2 178/2021 que, dentre outras acdes, instituiu o regime especial de reconducio

ao limite legal, o que sera abordado mais adiante.

O Municipio apresentou os seguintes percentuais de despesas com pessoal:

10 Processo TCE-RI ne 203.819-6/22.
11 Processo TCE-RJ n2 203.821-9/22.

12 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ndo pode exceder os limites estabelecidos sm lei complementar.
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DEMONSTRATIVO DE DESPESAS COM PESSOAL

2020 2021
Descrigdo 12 quadr. | 22 quadr. | 32 quadrimestre 12 quadrimestre 22 gquadrimestre 32 guadrimestre
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %

Poder Executive | 55,76% 59,12% | 563.881.906 | 66,70% | 527.546.232 | 58,85% | 553.755.495 54,66% | 596.754.354 | 54,09%

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.° 213068-9/21 e Processos TCE-R n.os 219.596-8/21,
239.951-6/21 e 203,819-6/22— Relatérios de Gesto Fiscal do exercicio.

Diante do exposto, constata-se que o Poder Executivo ultrapassou o limite estabelecido pela
Lei de Responsabilidade Fiscal. Tal descumprimento vem se repetindo desde o 22 quadrimestre de
2017, onde restaria ao Poder Executivo a obrigacdo de reduzir o percentual excedente nos quatro
quadrimestres seguintes, na forma prevista no artigo 23 c/c artigo 66 da Lei Complementar n?

101/00.

N3o obstante, como bem ressaltado pelo Corpo Instrutivo, a Lei Complementar Federal n®
178/21 concedeu ampliagio do prazo para recondugdo das despesas com pessoal aos limites legais,

conforme se extrai do seguinte excerto da manifestacio técnica:

No entanto, em 2021 foi promulgada a Lei Complementar Federal n.2 178/21 que,
em seu artigo 15, § 32, suspendeu a contagem de prazo e as disposicdes do artigo
23 da Lei Complementar Federal n.2 101/2000, no exercicio de 2021, dispondo que
eventual excesso de despesa com pessoal, apurado no 32 quadrimestre do
exercicio de referéncia, deverd ser reconduzido ao limite 3 razdo de 10% {dez por
cento) a cada exercicio, a partir de 2023, de forma que, ao término do exercicic de
2032 se enquadre nos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desta forma, é possivel concluir que o regime especial de reconducio aos limites de despesa
com pessoal disposto pelo art. 15 da referida Lei Complementar desobriga os poderes ou érgdos dos
entes da Federacdo a reconduzirem os limites no exercicio de 2021, ndo sendo aplicadas, nestes
casos, as restrigdes previstas no § 32 do art. 23 da LRF, quais sejam as de receber transferéncias

voluntadrias e obter garantia, direta ou indireta, de outros entes.

Feitos os devidos esclarecimentos e ponderacGes, merece prosperar o proposto pela

instdncia técnica quanto a caracterizago do ocorrido como ressalva e determinacio.

Adicionalmente, como ndo houve a suspensdo ou flexibilizagdo das medidas estabelecidas

pelo art. 22'* da Lei de Responsabilidade Fiscal, deve o poder ou érgdo que tiver ultrapassado o

12 Conforme se extrai do Processo TCE-RJ n.2 213.068-9/2021 (Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior}

¥ Art. 22, Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo
vedados ao Poder ou 6rgio referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

|- concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a qualquer tftulo, salvo os derivados de
sentenga judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisio prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicio;

It - criac8o de cargo, emprego ou funcio;

it - alteracdio de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
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ao limite prudencial, motivo pelo qual serd acrescida comunicacdo ao atual prefeito para ciéncia

desse aspecto.

Também merece destaque observar que as alteracdes aplicadas & LRF se afeicoam ao
entendimento de que eventuais restri¢des previstas no seu § 32 do art. 23 sejam aplicadas ao Poder

ou orgdo cujo limite esteja sendo descumprido.

Neste sentido, sera incluida determinagdo para que o jurisdicionado adote as medidas
necessdrias a ao fiel cumprimento da lei, com destaque para a necessidade de apuracio segregada,
por Poder ou érgdo, das despesas com pessoal de servidores inativos e pensionistas, consoante o
disposto no § 72 do art. 20 da Lei Complementar 101/00 (LRF) e disciplinado no Manual de

Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional (MDF5)16,

J4 na linha das ponderac®es realizadas de forma pertinente pelo Parquet Especial, reforca-se
que, por forca de lei'’, a despesa total com pessoal deve ser apurada “somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia, independentemente de empenho”, o que indica que ndo se deve permitir a auséncia
de cOmputo de despesa de pessoal no RGF somente pelo fato de ndo se realizar o empenho

respectivo.

Também é de extrema relevincia destacar as alteracdes promovidas pela LC 178/2021 no
art. 19 da LRF buscando consolidar entendimento j4 solidificado no MDF no sentido de permitir que
apenas as despesas com inativos e pensionistas custeadas com recursos préprios do RPPS com o
objetivo de promover o equilibrio atuarial sejam deduzidas na apuracdo da despesa total com

pessoal.

IV - provimento de cargo publico, admiss3o ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de educagdo, satide e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 60 do art. 57 da Constituigdo e as situacbes
previstas na lei de diretrizes orcamentérias.

15 Conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais (122 edigdo/2022), “Todos os poderes e drgdos disciplinados no art. 20 dg
LRF devem apresentor, no seu demonstrativo, a parcela das despesas com os respectivos inativos e pensionistas, mesmo que
o custeio dessas despesas esteja a cargo de outro Poder ou orgdio [LRF, art. 20, §79°]. Pora permitir a eloboragéio do
Demonstrativo da Despesa com Pessoal com essas informacdes, o RPPS deverd manter registros destacados das receitas e
despesas de cada um dos Poderes [LRF, art. 50, I, lll e IV]. O RPPS deve, ainda, ter condicBes de fornecer as informacdes
necessdrias que possibilitem ao respectivo Poder ou drgdo utilizar tais informagdes para fins de elaboragdo do seu RGF,
mediante apurogdo dos valores brutos de inatives e pensionistas, assim como do montante de inativos e pensionistas pagos
com recursos do RPPS.”.

'€ Embora o §72 do art. 20 da LC 101/00 tenha sido inserido pela Lei Complementar 178/21, destaca-se gue a pratica do
codmputo segregado da despesa de inativos e pensionistas jé se consistia em regra prescrita nos MDE anteriores, sendo a
inclusdo do mencionadc §72 relevante medida para consolidacgo das diversas interpretaces anteriormente aplicadas na
apuracdo e fiscalizacdo dessas despesas.

7 Nos termas do art. 16 da LC 178/21, que promoveu alterac8o no art. 18, § 29, da LRE.
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destaca que o Corpo Instrutivo ndo informa em sua instrucdo se o jurisdicionado apurou a despesa

com pessoal em conformidade com as regras explicitadas na Lei Complementar n@ 178/2021.

N3o obstante, entendo que a analise da Especializada considerou n3o apenas a aludida Lej
Complementar, como também a Lei de Responsabilidade Fiscal e a 112 edicdo do Manual de

Demonstrativos Fiscais, valida para o exercicio de 2021, restando a questdo superada.
4.6.  METAS FISCAIS

Dentre os grandes avangos promovidos pela LRF, estd a busca pelo equilibrio real (material)
do orcamento, em que se vislumbra n3o apenas a fixacdo de despesas na LOA em montante
equivalente as receitas previstas, mas sim evitar o crescimento desordenado de despesas sem lastro

para cobri-las ou a ampliagdo da divida publica a patamares n3o sustentaveis.

Neste sentido, prevé o art. 42, §12 da Lei Complementar n® 101/00, que integra o projeto de
Lei de Diretrizes Orgamentérias, o Anexo de Metas Fiscais, que estabelece metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da

divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Dessa forma, ao se cotejar as metas pactuadas com os resultados efetivamente alcancados, é
possivel avaliar a politica fiscal adotada por determinado ente federativo na busca por uma gestdo

equilibrada e responsavel, com foco especial no controle do endividamento publico.

Ja o art. 92 da LRF disciplina que, caso a realizacdo da receita, a cada bimestre, ndo se
comporte como o esperado, trazendo risco a0 cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e Ministério Piblico devem promover

contencdo das despesas piblicas segundo os critérios definidos na LDO.

Os valores das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e os resultados

alcancados no exercicio do municipio sdo apresentados a seguir:

METAS FISCAIS
Relatério Resumido da Execucio Atendido
e Anexo de metas i A
Descrigdo (Valores correntes) Orgamentdria e Relatdrio de ou
Gestdo Fiscal Ndo atendido

Receitas 883.464.944,16 1.171.714.712,50 5
i
Despesas 883.464.944,16 1.050.592.799,20 =
& Sl 3

Resultado primario 12.664.500,50 214,303.222,90 Atendido

Resultado nominal -15.824,601,58 220.035.513,50 Atendido

Divida consalidada liquida 561.383.912,20 255.070.110,50 Atendido

Fonte: LDO — Peca 4, Anexos 1 e 6 do RREO 62 bimestre {Processo TCE-RJ n.° 203.821-9/22) e Anexo 2 do RGF do 32 Quadrimestre
{Processo TCE-RJ n.© 203.819-6/22).
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Conforme se verifica no quadro anterior, o Municipio cumpriu as metas de Resultado Primdrio, Resultado Nominal e Divida
Consolidada Liquida estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Conforme salientado pelo Corpo Instrutivo, houve o cumprimento das metas pactuadas.

4.7. AUDIENCIAS PUBLICAS

O Corpo Instrutivo constatou que o Poder Executivo Municipal ndo comprovou a realizacio
de audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das metas fiscais relativas ao 32 quadrimestre do
exercicio anterior e ao 12 quadrimestre do exercicio, em descumprimento ao disposto no § 42, do
artigo 99, da Lei Complementar Federal n.2 101/00. Contudo, encaminhou esclarecimento acerca da
ndo realizagdo das respectivas audiéncias, com indicacdo de que houve suspensio das atividades
legislativas nos periodos correspondentes em face da pandemia do coronavirus {pecas 93 e 95).
Diante dessas justificativas, a falha deve ser caracterizada como ressalva, com a respectiva

determinacdo, conforme defendido pela instancia técnica.

4.8. RESTOS A PAGAR

Conforme o Manual da Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico — MCASP, restos a pagar
correspondem as despesas regularmente empenhadas, do exercicio atual ou anteriores, mas néoc
pagas ou canceladas até 31 de dezembro do exercicio financeiro correspondente ac ano de sua
inscricdo, distinguindo-se as processadas (despesas ja liquidadas) das n3o processadas (despesas a

liquidar ou em liquidacdo).

No que tange ao saldo de Restos a Pagar de exercicios anteriores, a Especializada identificou
cancelamentos de restos a pagar processados e n3o processados liquidados na ordem de 3,85
milhSes que, embora pudessem representar ilegalidade por constituirem obrigacdes i3 cumpridas

pelo credor, consoante artigos 62 e 63 da Lei Federal n.2 4.320/64, foram devidamente justificados

pelo jurisdicionado, em que se destaca:

{...) em exame procedido na documentacdo encaminhada pelo iurisdicionado,
observa-se que parte dos cancelamentos se referem a restos a pagar prescritos,
amparados pelos Decretos Municipais n.2* 6.607/21 e 6.643/21, Peca 135 (fls.
01/07), bem como parte prescritos conforme Nota Explicativa apresentada pelo
IBASCAF, Peca 135 (fls. 08/10), empenhos em valores superiores ao objeto de

retificacdo, Peca 135 (fls. 11/21), justificando, dessa forma, os referidos
cancelamentos.

Na tabela a seguir, em que se demonstram os montantes de restos a pagar inscritos no
exercicio em relagdo a disponibilidade de caixa, € possivel verificar que o municipio, desconsiderando
os valores relativos ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS e a Camara Municipal, inscreveu

restos a pagar n3o processados com a devida suficiéncia de caixa:

INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS E DISPONIBILIDADE DE CAIXA

5 ibilidad m = p
Disponibilidade Obrigagdes Financeiras Disponibilidade Valor Valor Inscrito

de Caixa Bruto de Caixa Antes | Inscrito de de Restos a
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(a)} Restos a pagar liguidados Restos a da Inscricdo de Restos a pagar fem a
o pagos Pagar Restos apagar | Pagar Nio devida
Empenhados Demais Néo Processados | Disponibilidade
& Nio Obrigagdes | Processados do {g) {h}
De i . & S
Exercicios Do Liquidados Financeiras Exercicio
: Exercicio | de Exercicios (e} ) = (a-b-c-d-e)
Anteriores -
) {c) Anteriores
(d)

{E"““ﬁda‘m 622.279.249 | 216.603.997 | 10.737.136 | 20.223.881 | 243.858723 |  130.855.513 | 31.032.047 0
Camara
Municipal O o] 4] 0 0 (4] o 0
(i
RPPS {1IY) 29.925.731 1.056.379 87.962 0| 29.171.567 -3%0.176 16.799 16.799
Valor
E:;;‘ iﬁﬁe—:‘:da 592.353.519 | 215.547.618 | 10.649.174 20.223.881 | 214.687.157 131.245.690 | 31.015.248 0
i}

Fonte: Balango Orcamentério Consolidado — Pega 134, Balango Financeiro Consolidado — Peca — 136 e Anexo 17 Consolidado
— Peca 142, Balango Orcamentario — Peca 33, Balango Financeiro — Pega 34 e Anexo 17 — Pega 30 da Camara Municipal e
Balango Orgamentdrio — Pega 53, Balanco Financeiro — Pega 54 e Anexo 17 — Peca 50 do RPPS.

Nota: O valor referente &s “demais chrigacBes financeiras” {consignagdes e outros passivos) registrada no Anexo 17 da Lei
Federal n.2 4.320/64 foi ajustado, a fim de que o somatério dos restos 3 pagar e demais obriga¢Ses coincida com o total do
passivo financeiro registrado no Balango Patrimonial Consolidado e do RPPS,

Quanto ao tema, o Ministério Pablico de Contas fez as seguintes ponderacdes:

N3o obstante no ter sido evidenciada a ocorréncia de anulagdo de empenhos de
despesas ndo liquidadas (ndo inscricio em restos a pagar) por motivo de
insuficiéncia financeira o Parquet de contas assenta, em mais uma oportunidade,
que o gestor pdblico deve verificar, no caso concreto, as despesas que sdo
efetivamente passiveis de serem anuladas, sob pena de se caracterizar conduta
irregular com reflexo nas contas de governo.

Como sabido, a liquidagSo da despesa é ato formal que “consiste na verificacdo do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito” (art. 63 da LF ne 4.320/64). E, como ato
formal, a auséncia de liquidacio da despesa niio gera certeza quanto 3 auséncia
de cumprimento da obrigagdo por parte do contratado, ja que os procedimentos
para a liquidacdo da despesa podem, simplesmente, estar em andamento. Isso
sem contar que as liquidagbes podem deixar de ser realizadas de forma
intencional, ou até mesmo serem irregularmente canceladas com o proposito
deliberado de n#o realizar o pagamento e n3o inscrever a despesa em restos a
pagar.

Assim, a anulagdo de empenhos requer uma avaliagdo criteriosa quanto 3 apuracio
do efetivo cumprimento, ou ndo, da obrigacdo pelo credor. N3o pode se dar,
portanto, de forma automdtica, voltada apenas e t30 somente a satisfacdo de
insuficiéncia de disponibilidade financeira por parte do ente publico.

[--]

Deixar de inscrever em restos a pagar obrigagdo cumprida pelo contratado
caracteriza ocultacdo de despesas e vai de encontro aos principios da LRF, ac
prejudicar a apuragiio do resultado real das contas publicas do exercicio (equilibrio
fiscal}, nos termos do §1¢ do artigo 12 da Lei Complementar Federal n.2 101/00.
Além disso, constitui grave menoscabo ao principio  constitucional da
transparéncia.

Ante o exposto, este Parquet de Contas enfatiza que a auséncia de disponibilidade
financeira n3o é motivo para a anulacio de empenho de despesa caso o credor
tenha cumprido com todas as suas obrigacdes, a qual deve ser inscrita em restos
a pagar, ainda que sua liquidagio nd3o tenha sido devidamente formalizada.
Conduta diversa atenta contra os principios da evidenciagdo contabil, do regime de
competéncia da despesa e do prévio empenho, (artigos 35, 58, 60, 62, 63, 85, 90,




GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
MARCELO VERDINI MAIA
RELATOR

93, da lei Federal n® 4.320/64 e artigo 50, inciso Il da Lei Complementar Federal
101/00), a transparéncia da execucdo orcamentaria e financeira {(inciso Il do §12 do
artigo 48 da Lei Complementar Federal ne 101/00) e, ainda, contra os principios
constitucionais da transparéncia, da impessoalidade e da moralidade
administrativa (artigo 37 da CRFB/88). (Grifei)

Procede a preocupagdo do Ministério Publico de Contas no sentido de que ndo deve o ente
se abster de registrar e/ou cancelar valores inscritos em restos a pagar cujo direito adquirido pelo

credor seja latente frente ao cumprimento de suas obrigagdes.

No entanto, destaca-se que o Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar ja contempla eventuais casos que, a despeito de configurarem infracdo ao direito financeiro-
em especial a Lei Federal 4.320/64- no que tange 3 realizagdo de despesa sem prévio empenho,
devem ser considerados no Anexo 5 com vistas a dar transparéncia plena ao equilibrio entre a

geracdo de obrigagdes de despesa e a disponibilidade de caixa do municipio.
Neste sentido, dispSe ainda o Manual de Demonstrativos Fiscais:

Na verificacdo da possibilidade de inscricio em restos a pagar n3o processados, da
disponibilidade de caixa bruta devem ser deduzidas as despesas inscritas em restos
a pagar processados, as despesas inscritas em restos a pagar ndo processados em
exercicios anteriores e as demais obrigactes de despesa que n3o tenham passado

pela execucdo orcamentéria, Caso n3o haja suficiente disponibilidade de caixa
para quitar todas essas obrigacdes, o limite de inscricBo em restos a pagar ji n3o

estara sendo observado. Além da demonstracdo do célculo da disponibilidade de
caixa para cada uma das vinculagdes existentes, devera ser apresentada também a3
disponibilidade de caixa para os recursos ndo vinculados. Assim, esse
demonstrativo apresenta o célculo da disponibilidade de caixa demonstra se o
ente possui liquidez para arcar com seus compromissos financeiros.

Ressalta-se que o limite de inscric8o em restos a pagar citado no art. 25, §19,
inciso 1V, aliena“c” da LRF, esta relacionado ao disposto no art. 12, §12 da mesma
lei, que estabelece como pressuposto da responsabilidade na gestdo fiscal a acdio
planejada, a transparéncia, o cumprimento das metas e a obediéncia aos limites,
e também ao disposto no art. 99, também da LRF, que estabelece a necessidade
de limitac3io de empenho e movimentagdo financeira caso seja verificado ao final
de cada bimestre que a realizagio da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas fiscais. Dessa forma, a verificacdo da existéncia de
disponibilidade de caixa para a inscricdo em restos a pagar deve acontecer em
todos os exercicios.

Observa-se entdo, como regra geral, que as despesas devem ser exscutadas e
pagas no exercicio financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas
obrigacdes a serem cumpridas no exercicio seguinte, por meio da inscrico em
restos @ pagar, com a suficiente disponibilidade de caixa. Assim, o controle da
disponibilidade de caixa e da geracio de obrigacBes deve ocorrer simultaneamente
a execucdo financeira da despesa em todos os exercicios.

Esse demonstrativo possibilita também a verificagdo do cumprimento do art. 42 da
LRF, de forma que no Gltimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira
de cada orgdo referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de
caixa para cobrir as obrigagBes de despesa contraidas. Essa verificacdo se di pelo
confronto das obrigacBes contraidas com a disponibilidade de caixa existente.
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Apesar de a restricio estabelecida no art. 42 se limitar aos dois Gltimos
quadrimestres do respectivo mandato, a LRF estabelece que a responsabilidade
na gestdo fiscal pressupde a aglo planejada e transparente em que se previnem
riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas ptblicas, o
que impde que ajustes devam ser observados no decorrer de todo o mandato, de
forma que as receitas n3o sejam superestimadas, nem haja actimulo excessivo de
passivos financeiros. (grifei)

Quanto a eventuais casos em que o processo de liquidacio se encontre em andamento, essas
situagdes intermedidrias devem ser abarcadas pela fase de crédito empenhados em liquidacdo, ja
abordada no item 3.4 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Puabico. Esses valores devem ser
considerados no Anexo 5, computados na coluna (d) em Obriga¢des Financeiras por meio da conta

6.3.1.2.0.00.00 (RP ndo processado em liquidacdo)®.

Destaca-se que situacdes de realizacio de despesa sem prévio empenho ou pagamento sem
sua regular liquidacdo, o que me parece ser a preocupacdo central do Parguet especial, s3o vedadas
consoante arts. 60 e 62 da Lei Federal 4.320, respectivamente, devendo, contudo, a contabilidade do
Ente realizar os registros quanto aos aspectos patrimoniais em respeito ao principio da esséncia
sobre a forma constante na NBC TSP Estrutura Conceitual, sob pena de responsabilizacdo. Para tanto
foram criados os atributos de Indicador de Superavit Financeiro® que, embora tenham como seu
objetivo precipuo permitir a apuracdo do superavit financeiro por meio dos conceitos de ativo e
passivo financeiros e permanentes previsto na Lei Federal n® 4.329/64, ddo a transparéncia

necessdria para se identificar casos de descumprimento nos moldes agqui apresentados.

No mais, fato é que as informacdes utilizadas na presente analise, em grande parte, possuem
natureza declaratéria. Nada impede, contudo, que venham a ser objeto de fiscalizaces de
conformidade e/ou financeiras destinadas a confirmar ou robustecer a andlise desta Corte em sede
de Contas de Governo, fato que jd se encontra em desenvolvimento, por exemplo, por meio do

processo de fortalecimento das auditorias financeiras no ambito do TCE-RJ.
5. LIMITES CONSTITUCIONAIS
5.1.  DESPESAS COM EDUCACAO

Em razdo do disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, os municipios deverdo aplicar no
minimo 25% (vinte e cinco por cento) do total da receita de impostos, compreendida a proveniente

de transferéncias, na manutenco e no desenvolvimento do ensino.

Ressalta-se que a apuracio realizada observa, além da Lei Federal n? 9.394/96 — Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, as premissas e interpretagdes aprovadas por este Tribunal

18 Vide Parte v - RGF - 112 ed. - Mapeamentos, V.3, disponivel em
https://siswab.tesoum.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_1D_PUBLICACAO_ANEXO:12903
1 Vide item 3.3.2.1 da parte IV do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piiblico.
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sobre o tema por meio da Nota Técnica n.2 05, de 13/04/22, bem como os pressupostos ja
consagrados por esta Corte, em especial ao previsto no Processo TCE-RJ n¢ 219.129-2/18 no tocante
a despesas com auxilio alimentacdo ou similar, e as orientagcdes complementares publicadas no
DOERJ em 29/06/2022 acerca do cdmputo de despesas pagas no exercicio oriundas de inscricao em

restos a pagar que ndo possuiam disponibilidade de caixa no exercicio anterior.

A analise realizada pela Especializada aponta que RS 93.204,20 registrados como gastos nio
pertencem ao exercicio e ndo foram certificados pelo controle interno, estando, portanto, em

desacordo com a Nota Técnica n.2 05/22, o que dara ensejo a ressalva e a determinac3o.

No que tange ao total de despesas realizadas com educacgdo, apura-se que o municipio ficou
abaixo da média de gastos per capita, quando comparado a média de gasto por aluno dos 91
municipios jurisdicionados realizados no exercicio anterior, ocupando a 862 posicdo, apresentando o

valor de RS 1.941 48.

O Demonstrativo de Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino se

apresenta da seguinte maneira:

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

b B RP processados e RP ndo
Modalidades de Ensino Subfungdo ESPE:; 263 processados
RS
(a) Ensino fundamental 361 — Ensino fundamental 46.802.273,39 846.425,87
{b} Educaciio infantil 365 — Ensino infantil 1.944.884,22 373.575,67
{c ) Educag@o jovens e adultos (Consideradas no ensino Al
firdsmental) 366 — Educacdo jovens e adultos 113.036,02 0,00
d 3 ial il i
{d) Edycagao especial {Consideradas no Ensino Fundamental e 367 Educacio asisciil 210.00 0.00
Infantil) - !
122 - Administragio 0,00 0,00
(e} Demais subfuncbes atftpicas (Consideradas no Ensino 5 ~
Fundamental e Infantil) 306 —Alimentacao 0,00 0,00
Demais subfuncdes 0,00 0,00
[f} Subfuncbes tipicas da educac3o registradas em outras fungdes
(g) Subtotal das despesas com ensino (atb+c+dtes) 48.860.403,63 1.220.005,54
{h) Subtotal das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos 50.080.409,17
FONTE DE RECURSOS: FUNDEB
Pesies Pak RP processados e RP nda
Descrigdo s‘:{s (a) = processados
RS (b)
(i} Despesa realizadas com a fonte Fundeh 162.003.526,90 172.120,14
{i} Subtotal das despesas com ensino da fonte Fundeh (d+e) 162.175.647,04
Apuragdo do minimo constitucional de aplicagdo em MDE
(1) Total das despesas com ensino (h +j ) 212.256.056,21
(m) Ganho de Recursos Fundeb 104.764.895,46

(n} Total das despesas registradas como gasto em educagio (- m) 107.491.160,75




Tribunal GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO

= deContas MARCELO VERDINiI MAIA
: RELATOR

(o) Deduc3o do Sigfis {fonte: impostos e transferéncia de imposto e Fundeb) 93.204,20
(p) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores (fonte: impostos e transferéncia de imposto 0.00
& Fundeh) ’
{q) Res.tus a pagar process:fdo§ e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa 1.220.005,54
{fonte impostos e transferéncias)
{r} Restos a pagar processados e nio processados inscritos no exercicio sem dispenibilidade de caixa
{fonte Fundeb) 0,00
(s) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional {n-o-p-qg-r) 106.177.951,01
(t} Receita resultante de impostos 428.064.163,46
[u} Percentual alcancado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (s /t x 100} 24,80%

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — Pega 179 {fls. 92/100), Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — Pega 17,
Balancete Contdbil da fonte “Impostos e Transferéncia de Impostos” — Peca 150, Balancete do Fundeb — Peca 153, Documentos de
cancelamentos de restos a pagar - Pecas 62 e 74 a 77 e Relatério Analitico Educacdo — Pega 182.

Nota 1 {linha “m"): apds apuracio do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o Municipio teve um ganho liquido no valor de
R$ 104.764.895,46 {transferéncia recebida R$ 158.196.954,35 e contribuicdo RS 53.432.058,89);

Nota 2! na linha “0” foram registradas despesas n3o consideradas no calculo do limite, conforme verificado no Sigfis e abordado no item
‘6.1.1 — Da verificagio do enquadramento das despesas nos artigos 70 e 71 da Lei n.2 9.384/95',

Nota 3: as despesas com a educago especial, de jovens e adultos, administracdo e alimentag8o correspondem & educagfo bésica,
conforme informado pelo Municipio, motivo pelo qual foram incluidas na base de célculo do limite da educagdo.

Nota 4: embora tenha ocorrido cancelamenta de Restos a Pagar no exercicio 2018, no montante de RS 647.430,42 e no exercicio de 20159,
no montante de RS 1.572,109,40, Peca 62 e 179 (fl. 104), os mesmos ndo serdo exciuidos do total das despesas com educagdo, tendo em
vista gue os montantes cancelados n3o impactariam o cilculo do limite minimo constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor
das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naqueles exercicios conforme demonstrado a seguir;

Tabela - Célculo do impacto do cancelamento de Restos a Pagar em MDE

Exercicios 2018 2019

Minimo 25% (A} 90.123.672,53 87.025.121,12
Valor aplicado (B) 120.272,405,37 123.079.493,82
Diferenca entre o aplicado e o minimo (C=B-A) 30.148.732,83 32,054.377,70
Cancelamento de RP em 2021 (D) 1.572.109,4G 647.430,42
Valor glosado que foi cancelado (£) 0,00 0,00
;ancelamento de RP em 2021 sem glosa (F=D- 1.572.109,40 647.430,42
Saldo apés cancelamentos de RP (G= C-F) 28,576.623,43 31.406.947,28
Valores que impactam o limite 0,00 0,00

Total 0,00

Fonte: PCGOV 2018, Processo TCE-R] n.2 213.294-3/19, e PCGQV 2019, Processo TCE-RI n @ 214.728-
6/20.

Nota 5: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar referentes ao exercicic de 2020, no montante de R$2.052.077,65, na fonte

Impostos e Transferéncias de Impostos, 0 mesmo nfo sera excluido do total das despesas com educagdo, tendo em vista que que a
metedologia aplicada naquele exercicio considerou as despesas efetivamente pagas, PCGOV 2020 processo TCE/RI n.2 213.068-9/20.

Nota 6: o Municipio inscreveu restos a pagar processados e ndo processados, ndc comprovando disponibilidade financeira, conforme
balancete. Dessa forma, n3o foi considerado este montante como despesas em educagdo para fins do limite.

Constata-se que o Municipio ndo cumpriu o limite estabelecido no artigo 212 da Constituicdo
Federal, tendo aplicado 24,80% das receitas de impostos e transferéncias de impostos na

manutencao e desenvolvimento do ensino.

E de se destacar que esta Corte vem considerando o n3o cumprimento de tal limite como
irregularidade, o que, como bem apontado pela Especializada, restara superado em decorréncia das
alteracbes promovidas pela Emenda Constitucional ne 119/22, que isenta da responsabilidade

administrativa os entes federados e agentes politicos que se apresentem nesta situacdo no exercicio
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em andlise. Ndo obstante, ainda tomando por base a referida emenda, devem os gestores pliblicos
realizar o montante ndo aplicado em 2020 e 2021 a titulo complementar até o exercicio de 2023,
conforme bem destaca a analise conclusiva do Corpo Instrutivo, que serd acolhida na integra:
Dessa forma, com relacdo ao exercicio sob exame, considerando a superveniente aprovacdo
da Emenda Constitucional n.2 119/22, deve o chefe do Poder Executivo aplicar a diferenca

de R$838.089,85 na manutenciio e desenvolvimento do ensino, até o final do exercicio
2023.

Ressalte-se ainda a necessidade de o Municipio providenciar a aplicacdo, também em 2023,
da diferenca apurada na Prestacio de Contas de Governo relativa ao exercicio de 2020
(Processo TCE-RJ n.2 213.068-9/21), no montante de R$ 25.872.186,27.

Tal fato, por tratar-se de matéria relevante, sera objeto de Comumnicagdo ao Gestor.
Ja com relacgdo a aspectos relacionados com eficiéncia e efetividade de acoes voltadas para a
Educacdo Bdsica, a Especializada observa que o municipio ndo atingiu as metas previstas nas etapas
referentes a 42 série/52 ano e a 82 série/92 ano, conforme tabela baixo, adotando como base o

indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB, de 2019:

RESULTADOS DO IDEB - 2019

No,t? Percentual de Posicdo em relagdo aos Nr{t? Percentual de Posigio bk
42 sérief Meta s 82 sérief | Meta relagdoaos 91
alcance da meta 91 municipios alcance da meta e
52 ano 9% ano municipios
5.0 5.8 86,21% 74 3.6 5.6 64,29% 82

Fonte: Ministério da Educacio.

Nesse sentido, na linha defendida pelo Corpo Instrutivo, serd expedida recomendacdo a fim
de que se estabelegam procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle do

desempenho da educagdo na rede publica de ensino, com o aprimoramento da referida politica

publica.
Adicionalmente, o Ministério Piblico de Contas aduz o seguinie:

Rememoramos que no exame das contas de governo municipais de 2018 o Plendrio
desta Corte, acatando proposta deste Org3o Ministerial, determinou que a SGE
fiscalizasse o cumprimento da regra estabelecida no § 52 do artigo 69 da LDB e que
na apreciacdo das Contas de Governo referentes ao exercicio de 2019 foi realizada
Comunicagdo aos prefeitos, alertando-os “quanto a necessidade de providenciar a
abertura de conta especifica distinta daquela em que se encontram os recursos do
Tesouro, bem como garantir que os recursos sejam transferidos ao oérgéo
responsavel pela Educagio nos prazos estabelecidos no art. 69, § 592, da lei n2
9.394/96, com ciéncia de que as regras estabelecidas da referida Lei serdo objeto
de verificacdo e acompanhamento nas préximas Contas de Governo®.

Em que pese as decisdes plendrias, o relatério técnico ndo trouxe qualquer
informagdo quanto ao cumprimento pelo jurisdicionado da regra disposta no § 52
do art. 69 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional.

A despeito de tal apontamento, se extrai do parecer prévio das Contas de Governo do

Municipio de Cabo Frio referente ao exercicio de 2020 constituido sob o processo TCE-RJ n2 213.068-
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9/2021, nos termos do voto da Exma. Conselheira Marianna Montebello Willeman (fls. 3104/310

gue o municipio cumpriu as regras estabelecidas no § 52 do artigo 69 da LDB.

Neste sentido e considerando o carster permanente da manutenc¢do da conta em respeito ao
determinado por esta Corte, bem como ndo haver razdes que justifiguem o cancelamento da

mesma, a auséncia de apontamentos sobre o tema considera-se ser superada.
5.2. FUNDEB

O Fundo de Manutenciio e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo — Fundeb, cujos resultados compdem a apuracdo do limite minimo
aplicado pelo ente em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino apurado no tépico anterior, tem

como principal objetivo promover a redistribuicdo dos recursos vinculados 3 educacdo.

Atualmente o fundo de natureza contdbil se encontra instituido de forma permanente® nos
termos do art. 212-A da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional ne

108/2020, e se encontra regulamentado pela Lei n? 14.113/2020 e pelo Decreto n.2 10.656/2021.

O Fundeb também passou a contar com trés modalidades de complementacdo da Unido a

saber:

a) complementagdo VAAF (Valor Anual por Aluno) — 10% no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno, nos termos do inciso Il do caput do

art. 52 da Lei Federal n.2 14.113/20, ndo alcancar o minimo definido nacionalmente;

b} complementagdo VAAT (Valor Anual Total por Aluno) - no minimo, 10,5% em cada rede
publica de ensino municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por
aluno, referido no inciso VI do caput do art. 52 da Lei Federal n.2 14.113/20, ndo alcancar
o minimo definido nacionalmente, devendo o municipio aplicar, no minimo, 15% em

despesa de capital, bem como destinar a educacdo infantil a proporgdo de 50%2; e

¢) complementacio VAAR (Valor Anual por Aluno Resultado/Rendimento) 2,5% nas redes
publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo previstas em lei,
alcancarem evolugdo de indicadores a serem definidos de atendimento e da melhoria da

aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos termos do sistema nacional de

avaliacdo da educaciio basica.

20 Antes da EC 108/2020 sua vigéncia havia sido estabelecida para o periodo de 2007-2020.
H Artigos 27 e 28 da Lei Federal n.¢ 14.113/20
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utilizados no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acBes consideradas como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica. Entretanto, o mesmo
artigo da Lei permite, em seu § 32, que até 10% desses recursos sejam utilizados no 12 quadrimestre

do exercicio seguinte, mediante a abertura de crédito adicional®.

De acordo com os documentos apresentados, o municipio apresentou o resultado positivo
do Fundeb de RS 104.764.895,46, na medida em que recebeu transferéncias na ordem de RS

158.196.954,35 e efetuou contribui¢des no montante de R$ 53.432.058,89.

No que tange a utilizagdo dos recursos, observa-se que o ente cumpriu com o limite legal®
de aplicar, no minimo, 70% dos recursos recebidos do Fundeb, incluindo os recursos da
complementagdo da Unido (VAAF e VAAT), acrescidos do resultado das aplicagdes financeiras, no
pagamento da remuneragdo de profissionais da educacio basica em efetivo servigo, atingindo, em

2021, o percentual de 73,52%.

Ja no que toca a complementacdo da Unido definida como VAAT, de acordo com consulta ao
sitio da Secretaria do Tesouro Nacional, observa-se que o municipio n3o recebeu recursos nessa

modalidade no exercicio de 2021.

Quanto ao tema, resta consignar que a Lei Federal n2 14.276, com vigéncia a partir do final
de 2021, definiu em seu art. 13, §§ 42 e 52 a necessidade de os entes disponibilizarem suas
informagGes e dados contébeis, orgamentdrios e fiscais para que sejam habilitados ao recebimento

da complementacdo da Unido na modalidade VAAT.

Em consulta ao sitio do SICONFI, verifica-se que o municipio de Cabo Frio se encontra em
condigdo preliminar de inabilitado por inobservancia do art. 38 da aludida Lei Federal, tendo em vista
a ndo transmissdo ao SIOPE dos dados referentes ao exercicio de 2021%. Tal fato impede que as
informagdes do VAAT sejam apuradas, sendo necessdrio que o ente transmita ou retifique as
informacdes da matriz de saldos contdbeis de 2021 via SICONFI e/ou encaminhe as informacdes

referentes ao anexo da educacio do RREO para o SIOPE/FNDE.

Dessa forma, considerando que o municipio é responsavel pela exatiddo e fidedignidade das

informacSes encaminhadas, reputo grave eventual inabilitagdo decorrente do n3o encaminhamento

22 Ressalta-se que a exigéncia de aplicacdo minima de 90% dos recursos recebidos do Fundeb sera verificada no exercicio
em andlise. Contudo, no que concerne 3 aplicacdo dos recursos recebidos do Fundeh que ndo foram utilizados no exercicio
anterior, serdo utilizados os pardmetros estabelecidos no § 22 do artigo 21 da Lei Federal no 11.494/07, os quais
estabeleciam para o exercicio de 2020, a aplicacdo de até 5% dos recursos do Fundeb no 12 trimestre do exercicio seguinte,
uma vez que o artigo 53 da Lei Federal n.2 14.113/2020 revoga a Lei n.2 11.494/2007, contudo mantém os efeitos
financeiros no que se refere 2 execucio dos Fundos no exercicio de 2020.

23 Artigo 26 da Lei Federal n.2 14.113/20 ¢/c a Lei Federal n.2 14.276/21.

# Consuita realizada em 24/08/2022 no seguinte endereco:
https:/jsiconﬁ.tesouro.gov.br/siconfi/pages/pubIic/conteudo/conteudo.jsf?id=38103
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ou encaminhamento inconsistente das informagdes em epigrafe, o que pode ser agravado caso

eventual valor devido a titulo de complementacdo VAAT deixe de ser transferido por conta desta

inabilitaggo.

Considerando que a exigéncia em questiio e recente no ordenamento juridico brasileiro

aplicado ao direito financeiro, tal fato serd objeto de alerta nas presentes contas de governo.

14 com relagdo aos limites minimos de aplicagdo manutencio e desenvolvimento do ensino
para a educagdo bdsica publica, verifica-se que o municipio utilizou 100% dos recursos do Fundeb em
2021, em observancia ao art. 25 da Lei Federal n.2 14.113/20. Ao se analisar o resultado financeiro
do exercicio anterior (2020), conclui-se que deixaram de ser aplicados R$580,04 do saldo

remanescente apurado de RS 4.045.580,04. Tal fato sera relevado diante da imaterialidade

envolvida.

Ao final de 2021, o municipio apresenta resultado financeiro para o exercicio seguinte nos

seguintes moldes:

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB

Descrigdo Valor - RS
{A) Superdvit na conta Fundeb em 31/12/2021 127.345,44
(B} Saldo a empenhar no exercicio seguinte 0,00
(C} Resultado apurado (A - B) 127.345,44

Fonte: Balancete contébil do Fundeb- Peca 153 e quadro anterior.

Observa-se que, em que pese n3o terem sido identificados recursos do Fundo a serem
aplicados no exercicio seguinte, o municipio apresentou saldo positivo, atendendo ao disposto no

art. 29, inciso |, da Lei n. 2 14.113/20, c/c art. 71 da Lei n. 2 9.394/96.

O saldo verificado na conta Fundeb, independente da sua origem (outras fontes de recursos),
no montante de RS 127.345,44, devera ser utilizado mediante abertura de acredito adicional na

fonte Fundeb, observando o preceituado na Lei Federal n @ 4.320/64 c/c o inciso V do artigo 167 da

Constituicdo Federal.

Por fim, o Corpo Instrutivo destaca que o parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, Peca 78, sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicaco dos recursos
do Fundo, conforme previsto no paragrafo tnico do artigo 31 c/c o inciso |, § 29, do artigo 33 da Lei

Federal n.2 14.113/20, concluiu pela aprovagio com ressalvas.
5.2.  ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - ASPS

O art. 198, § 29, inciso 1ll, da Constituigdo Federal, ¢/c o art. 72 da Lei Complementar

n.2 141/12 estabeleceram, para os municipios, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) da
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arrecadacdo de impostos e transferéncias para aplicacdo em acdes e servicos publicos de saide

(ASPS).

Segundo a referida Lei Complementar, serdo consideradas, para fins de apuracio da
aplicagdo dos recursos minimos, as despesas em ag¢des e servigos plblicos de satde voltados para a
promogdo, protecdo e recuperagdo da salide que atendam, simultaneamente, aos principios

estatuidos no art. 72 da Lei n.2 8.080/90.

O art. 32 destaca as despesas em acGes e servigos publicos de salide que serdo computadas
para efeito de apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos, ao passo que o art. 42 estabelece

aquelas que ndo serdo computadas como despesas com acdes e servicos publicos de satide.

Conforme ressaltado pelo Corpo Instrutivo, o Plendrio desta Corte decidiu, em sess3o de
28.08.2018, nos autos do Processo TCE-RJ n.2 113.617-4/18, em resposta & consulta formulada
perante esta Corte, que seriam consideradas, para fins de afericdio do cumprimento do limite
previsto no art. 198, §2¢, Il e §39, |, da CRFB, ¢/c o art. 7° da LC n.2 141/12, as despesas liquidadas e
efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos a pagar processados e ndo processados até o

limite da disponibilidade de caixa.

A tabela a seguir demonstra o total das despesas realizadas com agdes e servicos publicos de
satde detalhadas por grupo de natureza de despesas e as respectivas deducdes, indicando, dessa

forma, o total gasto na satde e o total considerado para fins de limite:

DESPESAS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE |

Descriggc Valor - RS
Despesas gerais com saide Despesas pagas BE procossados e HEhiso
processados
{A) Despesas correntes 312.728.025,64 17.536.498,33
Pessoal e Encargos Sociais 211.009.548,22 6.064.736,79
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
QOutras Despesas Correntes 101.718.477,42 11.471.761,54
(B} Despesas de capital 142.884,98 0,00
Investimentos 142.884 .98 0,00
InversBes Financeiras 0,00 0,00
Amortizacio da Divida 0,00 0,00
(C) Total (A+B) 312.870.910,62 17.536.498,33
{D) Total das despesas com satide 330.407.408,95

Despesas com satide ndo computadas para fins de apuragfo do

Despesas pagas

RP processados e RP ndo

percentual minimo processados
{E) Despesas com inativos e pensionistas 0,00 0,00
{F) Despesa com assisténcia & satde que ndo atende ac principio de acesso universal 0,00 0,00
{G) Despesas custeadas com outros recursos 243,569.903,39 13.660.77532
Recursos de transferéncia do Sistema Unico de Satde - SUS 86.720.452,55 8.218.721,32
Recursos de operacies de crédito 0,00 0,00
Cutros Recursos 156.849.450,84 5.442.054,00
{H} Qutras agdes e servigos ndo computados 0,00 0,00
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(1} Restos a pagar processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de caixa NI
{fonte impostos e transferéncias)
‘{]} Restos .a pagar ndo proce3fad.as inscritos no exercicio sem disponibilidade de NA 1.357.823,13
caixa (fonte impostos e transfer&ncias)
(K} Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, com disponibilidade de 60 00
caina naquele exercicio ’ i
{L) Total {(E+F+G+H-H+I4K) 243.569.903,39 17.536.498,33
{M) Total das despesas com satide ndo computadas 261.106.401,72
- ;N) Total das despesas com agdes e servigos publicos de satide para fins de limite (D - 69.301.007,23

Fonte: Despesas em Salde por Grupo de Natureza de Despesa — Peca 179, fl. 114, Despesas em Satide por Fontes de Recursos — Pega 179,
fl. 116, Balancete Contabil de Verificagdo da Salde — Peca 82, Documentos comprobatdrios — Pegas 83, 84, 85 e 86, € Documento de
cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — Peca 87, e Relatéric Analitico Satide — Peca 183.

Nota: 1 {linha D}: ressalta-se que o valor da despesa empenha com Salde {R$330.407.408,95), diverge do valor registrade na Fungdo 10 do
Anexo 8 Consolidado (R$331.000.763,10), Peca 16, apresentando uma diferenga de R$593.354,15, indicando que foram langadas no
Relatdrio Geral apenas as despesas geridas pelo Fundo Municipal de Satide.

Nota 2: embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, no montante de RS$4.316.942,23, 0 mesmo ndo
serd excluido do total das despesas com salde, tendo em vista que o montante cancelado nio impactaria o cdlculo do limite minimo
constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o Municipio ainda assim cumpriria o fimite minimo
naqueles exercicios.

Nota 3: o Municipic inscreveu restos a pagar processados e nfo processados ndo comprovande disponibilidade financeira, conforme
balancete do Fundo de Satide. Dessa forma, n3o foi considerado este montante como despesas em salde para fins do limite.

Ja a tabela seguinte demonstra que o montante gasto com satide no exercicio representou
16,45% das receitas de impostos e transferéncias de impostos, tendo sido cumprido, portanto, o

previsto no paragrafo tnico do artigo 22, c/c os artigos 72 e 14, todos da Lei Complementar n.2

141/12, de no minimo 15%.

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
{A) Receitas de impostos e transferénclas {conforme quadro da educagdo) 428.064.163,46
{B} Dedugdo da parcela do FPM {art. 159, I, "d" e "e) 6.795.699,53
{C) Dedugdo do IOF-Ouro 0,00
(D] Total das receitas {base de célculo da sadde) (A-B-C} 421.268.463,93
DESPESAS COM SAUDE
(E) Despesas pagas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 69.301.007,23
{F} Restos a pagar pmct_assado e néo proces_sados. relativos alos recursos de impostos e 0.00
transf. de impostos, com disponibilidade de caixa naquele exercicio "
(G} Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade financeira 0,00
{H) Total das despesas consideradas = {E+F-G) 69.301.007,23
{1} Percentual das receitas aplicado em gastos com satide (H/D)} minimo 15% 16,45%
{3} Valor referente  parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.¢ 4.320/64 — Peca 17, quadro anterior, Documento de cancelamento de RP na fonte

"Impostos & Transfer&ncias de Impostos” - Peca 88, e Relatério Analitico Satde — Peca 183, e Documentos de arrecadagio do FPM de julho
e dezembro — Pecas 184/185.

Nota: as Emendas Constitucionais n.2¢ 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “e”, inciso |, artige 159
da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de jutho e dezembro de cada exercicio. De acordo com comunicado da
STN, os créditos ocorreram nos dias 08/07/2021 e 09/12/2021. No entanto, esta receita ndo compde a base de calculo da satide, prevista
no artigo 198, § 29, inciso |il da CRFB, da mesma forma que o I0F-Ouro.

Em continuidade, conclui ainda a especializada quanto ao tema que:

a) ndo houve o parecer do Conselho Municipal de Saude, ndo atendendo ao disposto no

artigo 33 da Lei n.2 8.080/90, c/c § 19, artigo 36 da Lei Complementar n.2 141/12;
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quadrimestre do exercicio anterior, que deveria ter sido promovida pelo gestor do SUS,

em descumprindo ao disposto no § 52 e caput do artigo 36 da LC n.2 141/12;

€) o Executivo Municipal realizou audiéncias publicas referentes as acBes se servigos

publicos de salde, relativas ao 12 e 22 quadrimestre, em periodo diverso aos

estabelecidos no § 52 e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.2 141/12; e

d) os comprovantes dos chamamentos para a realizacdo das audiéncias ptiblicas referentes

as agBes e servigos publicos de saide ndo foram encaminhados, em desacordo com o

estabelecido na Lei Complementar Federal n.2 141/12.

Todos esses aspectos serdio tidos como ressalvas, na linha da sugestio apresentada pelo

Corpo Instrutivo e ensejardo determinacdes.

Adicionalmente, o Douto Ministério Publico aduz o seguinte:

Como ja referido alhures, ao regulamentar o §32 do artigo 198 da Constituicdo da
Republica, a Lei Complementar Federal n.2 141/12 prescreve, no paragrafo Gnico
do artigo 22 e nos artigos 14 e 16, que as despesas com ASPS devem estar em
conformidade com objetivos e metas explicitados nos planos de sadde de cada
ente da Federacdo e ser financiadas com recursos movimentados por meio do
Fundo de Saide. Originalmente, esta obrigacio fora imposta aos estados,
municipios e Distrito Federal pela norma contida no §3¢ do art. 77 do ADCT, que
prescreveu peremptoriamente que os recursos destinados as acdes e servigos
piblicos de satide seriam aplicados por meio de Fundo de Satide.

Sobre a3 quest3o, de maneira diversa das andlises efetuadas nas prestaces de
contas de governo de exercicios anteriores, o relatério técnico n3o explicita se o
total dos recursos destinados as agBes e servigos piiblicos de satide foram geridos
diretamente pelo Fundo Municipal de Satide, assim, fica prejudicada a verificacdo
do cumprimento pelo jurisdicionado do disposto no §32 do artigo 198 da
Constituicdo da Republica e no paragrafo Gnico do artigo 292 e nos artigos 14 e 16
da Lei Complementar Federal n.2 141/12. [Grifei)

Quanto ao tema, mesmo n3o explicitando textualmente, a nota ao quadro de despesas com

saude (193, fl. 42) conclui que se encontram no Quadro Total das Despesas com Saude (peca 17, fls.

114) apenas as geridas pelo Fundo Municipal de Saude. Destarte, considero superada a discuss3o

levantada pelo Ministério Publico de Contas.

6.

6.1.

DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

ROYALTIES

O artigo 82 da Lei n.2 7.990, de 28.12.89, alterada pelas Leis Federais n.2 10.195/01 e

n.2 12.858/13, veda a aplicacdo dos recursos provenientes de royalties no quadro permanente de

pessoal e no pagamento da divida, excetuando o pagamento de divida com a Unido, bem como a

capitalizagdo de fundos de previdéncia.
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Tomando por base o atual entendimento desta Corte firmado em decis3o plenaria de

13/07/22 proferida nos autos do processo TCE-RJ n2 209.516-6/21, que revogou a tese fixada nos
autos do processo TCE-RJ n? 208.708-6/22, sugere o Corpo Instrutivo comunicacdo quanto as
alteracBes promovidas no entendimento, defendidas recentemente por esta Colenda no seguinte

sentido:

2.1. excetuada a hipdtese prevista no art. 82, §12, inciso 1, da Lei Federal N.2
7.990/89, as despesas de pessoal com servidores efetivos, cargos em comissdo,
agentes politicos e prestadores de servicos terceirizados, que tenham por objetivo
substituir servidores, incluidas as contribuicSes previdencigrias patronais, sdo
consideradas como despesas com quadro permanente de pessoal e nio podem ser
custeadas com os recursos das compensagdes financeiras previstas na Lei Federal
n.27.990/89.

2.2. As compensagdes financeiras podem ser utilizadas para aportes ao fundo de
previdéncia, visando a sua capitalizacio e equacionamento do déficit atuarial, nos
moldes do previsto na Lei N.2 7.990/89, art. 82, § 22, devendo cumprir as condigdes
previstas no artigo 12 da Portaria MPS n.2 746/2011, especialmente quanto 3
aplicacdo dos recursos advindos dos aportes para cobertura de déficit atuarial pelo
prazo minimo de 5 (cinco) anos.

2.3. Excetuada a hipdtese prevista no art. 82, § 12, inciso 1l, da Lei Federal n.8
7.990/89, as compensacBes financeiras ndo podem ser utilizadas para custeio de
contribuicBo suplementar instituida em plano de equacionamento de déficit
atuarial por serem consideradas um encargo social, conforme dispde o art. 18,
caput, da LRF, ostentando, portanto, natureza de despesa com pessoal, e incidindo,
portanto, a vedacdo contida na Lei N.2 7.990/89, art. 89, caput.

2.4, As compensa¢des financeiras nfo podem ser utilizadas para pagamento de
dividas decorrentes do no recolhimento de contribuicdes patronais, sob pena de
violagdo ao comando previsto no art. 82, caput, da Lei 7.990/89, que veda a
utilizagdio das mesmas para pagamento de dividas e despesas com pessoal.

Quanto ao tema, destaca-se o item 2.1 acima mencionado, notadamente no sentido de
atualizar o conceito de compensagdes financeiras previstas na Lei Federal n2 7.990/89 abordado nos
autos do processo TCE-RJ n? 214.567-3/18, onde esta Corte definiu, in verbis:

a) O disposto no artigo 8¢, caput, da Lei Federal n.2 7.990/89, na redacgdo dada pela
Lei Federal n.2 8.001/90, aplica-se a todas as compensacoes financeiras devidas
pelo resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, quais sejam: Royalties
Gerais — Lei Federal n.2 9.478/97, artigo 48; Rovalties Excedentes ~ Lei 9.478/97,
artigo 49; Royalties em areas do pré-sal e em &reas estratégicas — Lei Federal n.2

12.351/10, artigo 42-B; ParticipacBes Especiais — Lei Federal n.2 9.478/97, artigo
50; (Grifei)

Em meu entendimento, ndo devem as participagBes especiais previstas no art. 50 da Lei
Federal n? 9.478/97, que ocorrem nos casos de grande producdo e alta rentabilidade, serem

caracterizadas como compensacdes financeiras nos moldes propostos para as vedacOes impostas

pelo art. 82 da mesma lei.

Neste sentido, decidiu a Corte Federal, nos seguintes termos atinentes ao tema por meio do

Acérddo n2? 2027/2019 — TCU — Plendrio:
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9.2.6. a proibicdo de pagamento de despesas com divida e pessoal :
82 da Lei 7.990/1989, abrange tanto os recursos arrecadados no exercicio como
aqueles repassados para o exercicio financeiro seguinte (superdvit financeiro),
independentemente de terem sido transferidos ao Tesouro Nacional por forca do
art. 45, § 3¢, da Lei 9.478/1997;

9.2.7. a proibicdo de que trata o art. 82 da Lei 7.990/1989 abrange apenas os
recursos referentes & parcela de royalties, sejam eles devidos nos percentuais
minimos de 5%, a qual ainda ¢ regulada pela Lei 7.990/1989, sejam eles devidos em
percentuais excedentes, conforme estabelecido pelas Lleis 9.478/1997 e

12.351/2010.

[...]
Posteriormente, novas leis passaram a regular de forma diferenciada tanic a
aliquota dos royalties quanto a forma de distribuicio, a exemplo das Leis
9.478/1997 e 12.351/2010 que elevaram as aliquotas devidas a titulo de royalties
para, respectivamente, 10% e 15%, sem, contudo, derrogar, seja de forma
expressa, seja de forma técita, as vedacBes insertas no art. 82 da Lei 7.990/1989
gue continuaram vigentes.
Desse modo, mesmo as receitas de royalties excedentes, auferidas além do
percentual minimo de 5%, tratadas em ambas as leis mencionadas no item
anterior, apesar de instituidas posteriormente & Lei 7.990/1989, estio sujeitas as
proibices constantes do seu art. 8¢, plenamente valido e eficaz.
Essa mesma conclusBo ndo se aplica aos recursos decorrentes da participacio
especial, instituida posteriormente a Lei 7.990/1989 pela Lei 9.478/1997, em seus
arts. 45 e 50. A participagfio especial ndo se trata de receita de compensacio
financeira, a exemplo dos royalties, mas de participacdo de resultado na
exploragdio de petréleo e gas natural, conforme se pode observar do disposto no
art. 50 da Lei 9.478/1997, a seguir transcrito:
Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de grande volume de
producdo, ou de grande rentabilidade, haverd o pagamento de uma
participagdo especial, a ser regulamentada em decreto do Presidente da
Republica.
§ 12 A participacio especial serd aplicada sobre a receita bruta da produgdo,
deduzidos os royalties, os investimentos na exploragdio, os custos operacionais,
a depreciacdo e os tributos previstos na legislacio em vigor.
Depreende-se, do excerto acima, que a participacio especial decorre ou da
existéncia de grande volume de produc3o ou de grande rentabilidade, de sorte
que ela ndo estd associada & produgéo de petréleo propriamente dita, na medida
em que ndo incide, por exemplo, sobre pequena produgdo. Tal caracteristica
afasta o0 cardter compensatério da participacdo especial e, por via de
consequéncia, a aplicacio das vedacdes constantes do art. 82 da Lei 7.990/1989
que alcanga apenas as compensacdes financeiras. {Grifei)

Dessa forma, corroboro com a comunicag3o proposta pela Especializada, adicionando apenas
o reforgo de que, muito embora seja recomenddvel que os recursos decorrentes de participacSes
especiais devam ser preferencialmente destinados a programas de infraestrutura social, as vedacdes

impostas pelo art. 82 da Lei Federal n? 7.990/89 n3o devem incidir sobre a receita deste género,

prevista no art. 50 da referida lei.

Feitos tais esclarecimentos, as receitas de royalties e participagdes especiais realizadas no

exercicio de 2021 se apresentam da seguinte forma:
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RECEITAS DE ROYALTIES

Descricio Valor - RS Valor - RS Valor - RS
I - Transferéncia da Unido 300.907.866,25
Compensagdo financeira de recursos hidricos 0,00
Compensagdo financeira de recursos minerais 85.915,88
Compensagdo financeira pela exploracio do petréleo, xisto e gas natural 300.821.950,37
Royalties pela produgdo (até 5% da produgio) 118.406.552,68

Royalties pelo excedente da produgdo
Participacdo especial

Fundo especial do petrdleo

154.792.858,63 -

26.031.195,24

1.591.342,82 |

I - Transferéncia do Estado

13.758.599,61

Ill - Outras compensagdes financeiras

iV - Subtotal

12.209.599,72

326.876.065,58
V — Aplicacdes financeiras 548.830,65
VI -Total das receitas (IV+V} 327.424.8985,23

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.¢ 4.320/64 — Pega 17.

Nota: o valor da receita total consignado no quadro acima n3o contem
recebidos a titulo de cessdo onerosa previsto na Lei Federal n.2 13.885/19.

pla eventuais valores arrecadados decorrentes de royalties

13 as despesas custeadas com tais recursos podem ser assim resumidas:

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

Descrigdo Valor - RS Valor - RS
1 - Despesas correntes 204.136.788,42
Pessoal e encargos 126.656.592,54 ]
Juros e encargos da divida 611.902,05

Qutras despesas correntes

76.868.293,83

Despesas de capital

Investimentos
Amortizacdo de divida

Outras despesas de capital

3,074.739,38

104.815.083,39

450.000,00

Ili - Total das despesas (1+11}

T

312.476.611,19

Fonte: Quadro -

Total das Despesas na fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa Pega 179 fls.128, com ajuste em

face de informacdo obtida no Relatério Royalties Analitico, Pega 190, onde de verificou a inclusio de despesas de exercicios anteriores a
classificar como despesas de pessoal, no valor de RS 9.020,00, que ora retificamos para outras despesas correntes.

Tendo em vista o apresentado, o Corpo Instrutivo se posiciona da seguinte maneira:

Da anélise das informacdes constantes dos autos, verifica-se que o Municipio

aplicou recursos de royalties em
demonstrado no quadro a seguir:

pagamento de pessoal e de dividas, conforme

RS
Pagamento realizado no quadro permanente de pessoal (A} 126.656.592,54
Excecdo:
Pagamento de contribui¢de patronal ao RPPS - Pracessa TCE-R) n.2 209.143- 19.421.315,32

9/05 (B)

Contratacdo por tempo determinado, sem objetivo de substituicio de

107.235.276,62
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servidores (Processo TCE-RJ n.” 214.567-3/18) (C)

Pagamento de Profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica
de ensino (Processo TCE-RJ n.2 214.567-3/18) — artigo 82 da Lei 7.990/89 c/c Lei
n.2 12.858/13 (D)

Total de pagamento realizado com pessoal em desacordo ao art. 82 Lei n.2 0,00
7990/39 {E) = (A) - {B + C+ D}

RS
Pagamento de dividas {A) 104.806.063,39
Excegdo:
Pagamento de divida junto 3 Unido (B} 26.107.908,34
Total de pagamento em divida realizado em desacordo ao art. 82 Lei n.2 78.698.154,45

7990789 (C) = (A} - (B)

Fonte: Relatdrio Royaities Analitico, Pega 190 {elementos de despesas considerados: 31900400 e
31208499 - linha C do pagamento de pessoal e 32902100 e 46907100 — linha B do pagamento da
divida).

Conforme apontado anteriormente, ocorreu o pagamento de dividas n3o
excetuadas pela Lei Federal n.2 7.990/89, alterada pelas Leis Federais
n.2*10.195/01 e 12.858/13.

Esse fato sera objeto da Irregularidade e Determinacgio n.2 1.

Contudo, no que tange ao pagamento de contribuicdo patronal ac RPPS com
recursos de royalties, amparado com base no entendimento revogado em
13.07.2022 constante do Processo TCE-RJ n.2 219.143-9/06, entende-se que, para o
exercicio financeiro de 2021, o custeio de despesa de contribuicdo patronal com
recursos de royalties deve ser considerado regular.

Nada obstante, considerando o entendimento firmado nos autos do Processo TCE-
Rl n.2 209.516-6/21, nos termos do art. 23 da LINDB verifica-se a imposicdo de
nove condicionamento de direito, motivo pelo qual serd sugerido o
estabelecimento de regime de transicio para seja cumprido de mode proporcional,
equdnime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Nesse sentido, uma vez que o ciclo orcamentério do exereicio seguinte (2023) ja se
encontra em andamento, de modo a conferir tempo hébil aos jurisdicionados desta
Corte, serd proposto ao final desta instrucio que o novo entendimento passe a
vigorar no exercicio financeiro de 2024.

No documento constante Peca 115, constata-se que ndo ocorreram transferéncias
financeiras dos royalties para capitalizacio do regime proprio de previdéncia social.

Diante da possibilidade regimental de apresentar manifestacdo escrita destinada a elucidar a
irregularidade apresentada preliminarmente pelas instancias técnicas, o jurisdicionado encaminhou,

de forma tempestiva, suas razdes de defesa pertinente ao tema, materializadas por meio do Doc.

TCE-RI n? 019.533-2/22 (Pega 203, fls. 02/14).

Em sintese, embora reconhega a utilizac3o de recursos de royalties gerais e excedentes para
amortizacdo da divida com precatérios, ressaltou que tal utilizagdo n3o fez uso de recursos oriundos

de parcelas recebidas em face da Lei Federal ne 12.858/13, conforme Relatdrio de TotalizagGes por

Conta Bancaria (Peca 204, fls. 32 e 34).

Adicionalmente, apoia a justificativa do montante utilizado no disposto pelo artigo 101, §§ 10
e 22 do ADCT da Constituigdo Federal, no qual consta autoriza¢do para o pagamento de débitos com

precatdrios com recursos provenientes das fontes de receita corrente liquida referida no § 12 do
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mencionado artigo, dentre as quais os royalties sdo parte integrante, bem como a tese formulada por

este TCE-RJ na consulta objeto do Processo TCE-RJ n2 244.127-7/19.

Destaca ter instaurando Procedimento Administrativo destinado a apurar a observancia por
parte do municipio do entendimento firmado por esta Corte, tendo como resposta da fazenda
municipal que a utilizacdo dos royalties, para pagamento de amortizacdo de divida, ocorreu em razio
de o Municipio encontrar-se inserido no Regime Especial de Pagamento de Precatorios, bem como
da possibilidade de utilizacgdo desta fonte de recursos, em cardter excepcional e transitorio,

conforme previsto no artigo 101, §§ 12 e 22 do ADCT da Constituicio Federal {Peca 204, fl. 38).

O Jurisdicionado também se reporta & orientacdo firmada nos autos do processo TCE-RJ n?

244.127-7/19, no qual foi decidido, in verbis:

Excetuadas tanto as compensacdes financeiras devidas pelo resultado da
exploracdo de petrdleo ou gds natural mencionadas no artigo 22, inciso I, da Lei n®
12.858/2013, como as vinculadas por lei regional ou local, nos termos do artigo 101
do ADCT, c ente publico que, em 25 de margo de 2015, se encontrava em mora no
pagamento de seus precatérios, poderia utilizar os Royalties Gerais (Lei n®
9.478/97, artigo 48), os Royalties Excedentes (Lei n® 9.478/97, artigo 49), os
Royalties em dreas do pré-sal e em dreas estratégicas {Lei n2 12.351/2010, artigo
42-B) e as ParticipagSes Especiais (Lei n2 9.478/97, artigo 50) para quitacdo, até 31
de dezembro de 2024, dos seus débitos, vencidos e vincendos dentro desse
periodo.

As alegacdes apresentadas foram acompanhadas de vasta documentagdo comprobatéria®®
destinadas a comprovar que o Municipio de Cabo Frio sempre esteve submetido ao regime especial
de pagamento de precatorio, inicialmente sob a égide da EC n2? 62/09 e, posteriormente, das
Emendas Constitucionais n% 94/16, 99/17 e 109/21, uma vez que ndo teria logrado éxito em quitar
precatdrios vencidos desde 2005, bem como destinadas a demonstrar a movimentacdao dos

processos de precatdrios.

O Corpo Instrutivo (Pega 247, fls. 05/06), endossado pelo Parquet Especial (Peca 250, fls. 5),
diante dos argumentos apresentados, os quais se encontram devidamente suportados por
documentacdo comprobatdria necessdria e suficiente 3 elucidacdo dos fatos, concluem por
desconsiderar a referia irregularidade, acrescentando, contudo, comunicagdo dirigida ao responsavel
pelo controle interno para que, no relatério a ser encaminhado nos proximos exercicios, informe,
detalhadamente, quanto aos pagamentos de precatérios com recursos de royalties, a fonte utilizada
(Royalties Gerais, Excedentes etc.), de modo a possibilitar a verificacdo da regularidade dos

pagamentos nos moldes abordados.

Na mesma linha das instdncias técnicas, entendo afastada a irregularidade preliminarmente

atribuida ao gestor por considerar comprovado o enquadramento do Ente no Regime Especial de

% Pecgas 2183 221
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Pagamento de Precatdrios desde 16.01.13, o que possibilita a utilizac3o de recursos ndo vincul
de Royalties na forma da tese ja firmada por este Tribunal e consubstanciada por meio do processo

TCE-RJ n2244.127-7/19, corroborando ainda com o alerta acrescentado nos termos propostos.

Ainda quanto ao tema, a Lei Federal n.” 12.858/13, dispde sobre a destina¢do para as dreas
de educacdo e saude de parcela da participacio no resultado ou da compensacdo financeira pela
exploracdo de petréleo e gds natural oriundos da producdo realizada no horizonte geolégico

denominado pré-sal.

De acordo com a Especializada, o Ente recebeu RS 12.116.215,61 a titulo de recursos

previstos na aludida Lei Federal, tendo sua aplicacdo ocorrido da seguinte maneira:

Aplicacdo de Recursos dos Royalties Pré-sal

Descrigdo Valor
Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.2 12.858/2013 12.116.215,61
Aplicacdo Minima na Satde — 25% 3.029.053,90
Aplicagdo de Recursos na Satide 1.682.197,40
% aplicado em Sadde 13,88%
Saldo 3 aplicar 1.346.856,50
Aplicacdo Minima na Educacio — 75% 9.087.161,71
Aplicacdo de Recursos na Educagio 670.122,00
% aplicado em Educacdo 5,53%
Saldo a aplicar 8.417.039,71

Fonte: Modelo 21 - Royalties Lei n.2 12.858/13, Peca 179, fl.134 c/c o Relatério do Controle Interno, Pega 169, fl. 23, onde foi registrado o
valor da retencdo do PASEP (RS 12.209.599,72 — RS 93.384,11 =R$ 12.116.215,61).

Observa-se que o Poder Executivo aplicou 13,88% dos recursos dos royalties previstos na Lei
Federal n.2 12.858/13 na satde e 5,53% na educacdo, ndo atendendo integralmente o disposto no §

39, artigo 22 da A Lei Federal n.” 12.858/13.

No entanto, corroboro com as instincias técnicas quanto ao tratamento do fato como
ressalva®™, haja vista que a aplicacio dos recursos ficou restrita as destinages prevista na legislac3o,
ficando o saldo remanescente a ser aplicado no exercicio seguinte. Ha de salientar que o valor
aplicado em ag¢bes e servicos publicos de satide que excedeu o minimo de 15% é superior ao

montante da Lei Federal 12.858/13 que n3o foi aplicado em satide.

Também me afeicoo ao proposto pela Especializada quanto 3 aplicagdo dos recursos
oriundos da Lei Federal em epigrafe e n3o aplicados em exercicios anteriores, in verbis:
Cumpre registrar que na Prestac3o de Contas de Governo dos exercicios anteriores,

o E. Plenario desta Corte determinou que o jurisdicionado aplicasse, além dos
recursos recebidos no exercicio, os valores n3o aplicados nos exercicios anteriores,

a saber:
Aplicacdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal R$
ficio Saldo a Aplicar de Saldo Aplicado Saldo de
Descrig Exercicios Anteriores (A)  em 2021 (B) Exercicios

% Na linha de precedentes como os firmados no dmbito dos Processos TCE-RJ 220.802-4/21, 213.490-6/21, 210.694-3/21.
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Aplicar em 2022
(A-B)
Em Salide 993.803,02 0,00 993.803,02
Em Educaciio 2.143.610,58 0,00 2.143.610,58

Fonte: Prestagio de Contas dos exercicios de 2018, 2019 e 2020 (Processos N.o* 213.294-3818,
214.728-6/20 e 213.068-9/21, respetivamente), Prestagao de Contas do exercicio - TCE/RJ n.0
213.068-9/21 e Modelo 21 - Royalties Lei n.° 12.858/13, Peca 179, fl. 134.

Nota: O saldo a aplicar contempla os valores dos exercicios de 2018, 2019 e 2020, a saber:

SAUDE

Exercicio R$
2018 251.290,12
2019 188.622,27
2020 553.890,63
TOTAL 993.803,02

EDUCACAO

Exercicio R$
2018 753.870,36
2019 180.363,59
2020 1.209.376,63
TOTAL 2.143.610,58

N&o houve atendimento a referida determinaco, uma vez que a aplicacdo desses
recursos foi em montante inferior aos valores recebidos em 2021, restando saldo a
utilizar em Educacdo e Satde de R$2.143.610,58 e RS 993.803,02, respectivamente,
referentes aos exercicios de 2018, 2019 e 2020.

Esse fato serd objeto da Impropriedade e Determinac3io n.2 1.

A auséncia de aplicagdo integral dos recursos de royalties previstos na Lei Federal n.2
12.858/13, recebidos em exercicios anteriores, nas dreas de Educacdo (75%) e Saude (25%) serd

objeto de ressalva e determinagdo.
6.2.  SITUACAO PREVIDENCIARIA

Os Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS deverio ser organizados de forma a
garantir o equilibrio financeiro e atuarial, conforme preconiza o artigo 40, caput, da Constituicio

Federal e art. 1°, caput, da Lei Federal 9.717/1998.

Sob o aspecto do equilibrio financeiro, a Especializada aponta que o municipio apresentou
déficit financeiro no exercicio de 2021 de RS 25.050.414,90, em desacordo com as disposigbes da Lei

Federal n29.717/98, sugerindo determinaco frente 3 falha apontada.

No entanto, depreende-se da andlise do Relatério de Avalia¢do Atuarial utilizado (Peca 102)
gue o Municipio de Cabo Frio teve sua massa de segurados segregada em dois planos de beneficios,

conforme Lei Municipal n® 2.352, de 29 de abril de 2011, em: i) Fundo em Reparticdo, relativo aos
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servidores que ingressaram no Municipio até 31/12/2010; e ii) Fundo em Capitalizagdo, relativo

servidores civis que ingressaram no Municipio apés 31/12/2010.

A legislacdo consolidada do RPPS traz em seu anexo os conceitos de fundo de capitalizacdo e

fundo em reparticdo, na forma a seguir:

32. Fundo em capitalizagdo: fundo especial, instituido nos termos da Lei no 4.320,
de 17 de margo de 1964, com a finalidade de acumulacdo de recursos para
pagamento dos compromissos definidos no Plano de Beneficios do RPPS, no qual o
beneficio de aposentadoria por tempo de contribuigdo e idade foi estruturado sob
o regime financeiro de capitalizagdo e os demais beneficios em conformidade com
as regras dispostas nesta Portaria.

33. Fundo em reparticdo: fundo especial, instituido nos termas da Lei no 4.320, de
17 de margo de 1964, em caso de segregacio da massa, em que as contribuicdes a
serem pagas pelo ente federativo, pelos segurados ativos, aposentados e
pensionistas vinculados ao RPPS sdo fixadas sem objetivo de acumulacio de
recursos, sendo as insuficiéncias aportadas pelo ente federativo, admitida a
constituicdo de fundo para oscilacio de riscos.

A logica aqui é garantir a aplicacdo do art. 12, inciso Ill, da Lei Federal 9.717/98, ou seja,
garantir que as contribuigdes e os recursos vinculados aos fundos {em Capitalizacdo e em
Reparti¢do), bem como as contribuicBes, somente poderdo ser utilizadas para pagamento de
beneficios previdencidrios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas

estabelecidas no art. 62, inciso VIII, desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos em

pardmetros gerais.

Segundo o mesmo principio, a avaliagdo do déficit financeiro deve ser feita por fundo, e ndo
de maneira geral, de modo que o resultado do fundo de reparticdo n3o interfira no resultado do

fundo de capitalizacdo.

O mesmo relatério fornecido pelo ente demonstra os montantes projetados, por fundo,

conforme se pode notar abaixo:
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As receitas e despesas projetadas para o exercicio em estudo e para os
exercicios seguintes estdo demonstradas abaixo.

Fundo em Capitalizacio:

|

e

| Exercicio | Recsitas Previdenciérias | Despesas Previdenciirias | Resultada Previdenciario |
2021 | 9.161.346,36 | 642.026,39 8.519.319,97

2022 9.671.398,60 | 887.614,03 8.783.784,57
2023 | 10.198.978,09 1.085.679,74 9.113.298,35

Fundo em Reparticdo:

_ Exercicio | Receitas Previdencidrias | Despesas Previdencirias | Resultado Previdenciario

2021 32.126.622,63 | 83.405.063,40 | -51.278.440,77
2022 | 31.098.479,77 92.658.354,40 | -61.559.874,63
2023 29.721.496,36 103.027.060,66 | -73.305.564,30

Observa-se que a tendéncia apresentada pelo relatério atuarial aponta para um superavit
financeiro no fundo de Capitalizacdo, bem como um déficit financeiro para o fundo em Reparticio, o
que ndo necessariamente se traduz em falha, visto que a opgao pela segregacdo de massas gera um
fundo essencialmente deficitario, sendo notadamente a opgao de equacionamento de déficit atuarial
escolhida por municipios em situagio mais penosa em seus aspectos previdenciarios, ja que a opgdo
amplia o prazo para tal equacionamento frente 3 opgdo de estabelecimento de um plano de

amortizagdo pelo prazo de até 35 anos?.

N&o obstante, a auséncia de demonstrativos por fundo ndo permite que esta Corte conclua
pela existéncia ou n3o de déficit/superavit financeiro por regime, motivo pelo qual sera inserida
determinacdo para que o ente passe a elaborar as demonstragSes financeiras e fiscais segregadas
por fundo em Capitalizagdo e em Reparticdo, classificando a falha como ressalva, ressaltando que
permanece a Unidade Gestora responsavel pela administragio do RPPS do Ente obrigada a
encaminhar apenas uma Prestag3o de Contas Anual de Gestio (PCA), com as apuragdes, contudo, de

forma segregada.

Adicionalmente, verifica-se no mesmo Relatério de Avaliagcdo Atuarial que a data-focal
utilizada foi 31.12.2020, o que, apesar de cumprir com a exigéncia constante no item 68 do anexo da
Deliberacdo TCE-RJ n2 285/2018, encontra-se em desacordo com os aris. 32 e 38 da portaria MF
464/2018, vigente a época e atualmente revogada pela Portaria MPT n? 1.467/22, cuja data focal

deveria ser a de 31 de dezembro do exercicio a que a avaliacdo se refere.

N&o hd como desconsiderar a importancia do aludido item 68 para fins de verificacdo quanto

ao cumprimento das recomendacdes que ali possam ter sido emanadas em sede de trabalho atuarial.

%7 Artigos 18 a 22 da Portaria MPS n2 403/2008, vigente 3 época da segregacdo do Ente.
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Contudo, reforgo aqui a importancia de que o passivo atuarial registrado em balanco deve
posicionado em 31/12 do exercicio a que se refere, de modo a dar a fidedignidade e credibilidade

necessaria ao demonstrativo.

Isto posto, mesmo desconsiderando possivel impropriedade, visto que houve o
cumprimento no encaminhamento do relatério nos moldes solicitados por esta Corte, incluo
determinacdo a SGE, em respeito ao trimite definido no art. 15 da Deliberacdo TCE-RJ 285/18, no
sentido de avaliar a necessidade de atualizag3o do Anexo da Deliberagdo TCE-RJ n? 285/18 para que,
a partir das proximas Contas de Governo, seja encaminhado o Relatério de Avaliagdo Atuarial cuja
data focal utilizada guarde consonancia com a Portaria MPT ne 1.467/22, ou seja, 31 de dezembro do
exercicio a que a avaliagdo se refere, com vistas a garantir a maior fidedignidade das informacdes

relacionadas com o passivo atuarial do Ente.

O relatorio também aponta para possivel descumprimento do disposto no § 4¢ do art. 92 da
Emenda Constitucional n? 103/2019, o qual disciplina que, presente déficit atuarial, a aliquota de
contribuicdo previdencidria devida pelos segurados do RPPS municipal ndo poders ser inferior 3 do
RPPS da Unido (14%). Isso porque a pega aponta para uma aliquota atual de 11%, motivo pelo

considerarei o fato como ressalva, com determinacio.

Ja sob o prisma atuarial, considerando o Relatério de Avaliacdo Atuarial encaminhado, o ente
demonstra um déficit atuarial do fundo em Capitalizacdo de R$ 158.972.529,58 e h4 declaracdo por
parte do Poder Executivo atestando que o orgdo de previdéncia social municipal custeia somente

despesas com aposentadoria e pensio por morte, nos termos da Emenda Constitucional n.2

103/201s.

O Corpo Instrutivo ndo menciona, contudo, o déficit atuarial do Fundo em Reparticdo, no

montante de RS 1.978.336.123,04.

Como j& abordado, destaco que tais valores tendem a estar desatualizados, haja vista a data
focal utilizada para elaboracdo do Relatério de Avaliagdo Atuarial, ndo devendo ser considerado

como estimativa confidvel.

Quanto as contribuigdes previdencidrias ao RPPS, conclui a Especializada que o Poder
Executivo ndo vem efetuando regularmente o repasse das contribuicSes retidas dos servidores e da
contribuicdo patronal, em contrariedade ao disposto no inciso Il, do artigo 19, da Lei Federal n.2

9.717/98, conforme quadro a seguir:

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS AC RPPS

Contribuicdo Valor Devido Valor Repassado Diferenca

Do Servidor 23.579.861,88 23.558.904,01 20.957,87
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Patronal 23.579.696,69 23,534.370,95 45.325,74
Total 47.159.558,57 47.093.274,96 66.283,61

Fonte: Demonstrativo das ContribuicSes Previdencidrias ao RPPS- Peca 179 fls. 136/137.
Nota: os valores das contribuicSes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto cdmara municipal.

Como bem abordado pelo Corpo Instrutivo, essa falha pode interferir negativamente no
equilibrio financeiro e/ou atuarial do regime proprio de previdéncia, com destague para o fato de
que a auséncia de repasse ou repasse a menor da contribuicdo retida dos servidores configura grave
infragdo @ norma legal, podendo tal conduta, inclusive, ser enquadrada como crime de apropriacao

indébita previdenciaria, previsto no art. 168-A do Codigo Penal Brasileiro.

Diante da possibilidade regimental de apresentar manifesta¢do escrita destinada a elucidar a
irregularidade apresentada preliminarmente pelas instancias tecnicas, o jurisdicionado encaminhou,
de forma tempestiva, suas razdes de defesa pertinente ao tema, materializadas por meio do Doc.

TCE-R) n2 019.533-2/22 (Pega 203, fls. 16/20).

Em sintese, o jurisdicionado esclarece que a irregularidade caracterizada estaria ilidida pela
certiddo expedida pelo préprio Instituto de Previdéncia Social, segundo a qual as contribuicBes
devidas no ano de 2021 teriam sido integralmente quitadas pela Administracdo Direta, estando,
desta forma, regular com suas obrigacBes previdencidrias no referido exercicio financeiro, conforme

se verifica no Oficio IBASCAF n2 402/2022 (Peca 237).

Aponta que, apesar de o pagamento ter sido realizado pelo Poder Executivo, em valores que
reputava devido, o IBASCAF, no exercicio da homologacdo dos créditos a partir as declaracdes
apresentadas pelo Municipio, apurou, @ posteriori, uma diferenca a recolher de RS 66.283,61
{sessenta e seis mil, duzentos e oitenta e trés reais e sessenta e um centavos) a titulo de
contribuicBes previdencidrias devidas no exercicio de 2021, composta de pequenas divergéncias nos

repasses mensais.

Parte da diferenca a recolher, de acordo com o jurisdicionado, foi motivada pelo curto prazo
para efetivacdo dos repasses, até o 52 dia util, previsto na Lei Municipal n.2 2.352/11, motivando os
atrasos na regularizacdo dos repasses, ressaltando que, com a edicdo da Lei Municipal n.2 3.568/22
(Peca 241), ampliando o prazo para até 202 do més subsequente ao da competéncia, viabilizou a

realizagdo dos repasses sem ocorréncia de atrasos.

As alega¢Bes apresentadas foram acompanhadas de vasta documentacio comprobatoria®®

destinadas a comprovar que o Municipio de Cabo Frio de modo a certificar que as contribuictes

2 Pegas 237, 239 e 241.
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devidas em 2021 foram integralmente quitadas, saneando assim a irregularidade preliminarm

apontada.

O Corpo Instrutivo (Peca 247, fls. 07/08), endossado pelo Parquet Especial (Peca 250, fls. 5),
diante dos argumentos apresentados, os quais se encontram devidamente suportados por
documentacdo comprobatéria necessdria e suficiente 3 elucidacdo dos fatos, concluem por
desconsiderar a referia irregularidade, destacando que, em consulta ao Modelo 34 (Peca 31),
constante do Processo TCERJ n.2 220.983-6/22, que trata da prestacdo de contas anual de gestdo
(PCA)} do exercicio de 2021 do Instituto de Previdéncia do Municipio, as informac¢des registradas

naquele processo se coadunam com os dados apresentados pelo jurisdicionado em sua

manifestagéo.

Na mesma linha das instancias técnicas, entendo afastada a irregularidade preliminarmente
atribuida ao gestor por considerar comprovada a quitagdo integral das contribuicdes devidas no

exercicio de 2021, se revelando despicienda maiores argumentacdes.

No que tange as contribuices direcionadas ao Regime Geral de Previdéncia Sacial — RGPS,
verifica-se o Poder Executivo também ndo vem efetuando regularmente o pagamento da
contribuicdo patronal, o que sujeita o Municipio a apontamentos e restri¢des no Cadastro Unico de
Convénios (Cauc) e pode inviabilizar o repasse de transferéncias voluntarias por parte da UniZo

realizadas sob parcelas do FPM com a finalidade de regularizacdo dos débitos®, conforme quadro a

seguir:
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS AO RGPS
Contribui¢io Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 14.645.925,82 15.083.078,84 -437.153,02
Patronal 51,337.834,20 50.757.131,64 580.702,56
Total 65.983.760,02 65,840.210,48 143.549,54

Fonte: Demonstrativo das Contribuicdes Previdencirias ao RGPS — Pega 179 fls.139/140,
Nota: os valores das contribuigdes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto cdmara municipal.

A Especializada também ressalta que o ndo pagamento de contribuicBes previdencidrias
destinadas ac Regime Geral de Previdéncia Social constitui assuncdo de divida do Chefe do Poder
que deveria ser paga durante seu mandato, configurando-se, nos termos do art. 42 da LRF, obrigacdo
de despesa para a qual sera exigida, no Gltimo ano de seu mandato, suficiente disponibilidade de
caixa, de modo a manter o controle das contas publicas no primeiro ano de exercicio do novo

mandatdrio. A falha serd objeto de ressalva e determinac3o.

2 Art. 160, paragrafo tnico, inciso | da Constituicdo Federal de 1988
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Por Gltimo, aponta a especializada apés consulta no sitio da CADPREV®
encontra em situagdo irregular de acordo com seu Certificado de Regularidade Previdencidria, tendo
o ultimo CRP sido emitido em 09/12/2020 por decisio judicial, com validade expirada em
07/06/2021, em face da auséncia de regularidade quanto aos critérios e exigéncias que ensejariam a

emissdo do CRP pela via ordindria. Tal fato também sera objeto de ressalva e determinacgo.
6.3. {NDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL

O indice de Efetividade da Gesto Municipal — IEGM é um indicador de desempenho de
dmbito nacional, composto por sete indices setoriais tematicos, cujo objetivo é avaliar, ao longo do
tempo, se a visdo e os objetivos estratégicos dos municipios foram alcangados e, com isso, oferecer
elementos importantes para melhoria da gestio municipal e para auxiliar e subsidiar a acdo

fiscalizatéria do controle externo exercido por esta Corte de Contas.

O Certificado de Validagdo de que trata o art. 22 da Deliberacdo TCE-RJ n.2 271/17 (pega
110}, no qual o responsével pelo 6rgdo de Controle Interno, apés proceder ao exame dos quesitos
presentes no questionario para apuragdo do indice de efetividade da gestio publica e 3 andlise da
adequacdo entre as respostas apresentadas e as respectivas evidéncias, certificou que as respostas

sdo suficientes, relevantes, vélidas e confidveis para subsidiar a elaboracio do referido indice.
6.4 REPASSE DE RECURSOS PARA O LEGISLATIVO

O repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo ao Legislativo ndo poderd
ultrapassar os limites percentuais definidos, no caput do citado artigo, de acordo com nidmerc de
habitantes do Municipio, bem como n3o podera ser inferior 3 proporcéo fixada na Lei Orcamentéria.
Tais determinagbes encontram-se dispostas nos incisos | e 11l do § 22 do artigo 29-A da Constituicio

Federal.

De acordo com analise do Corpo Instrutivo, observa-se que tanto o limite constitucional
definido quanto o repasse realizado foram respeitados, tendo o Poder Executivo cumprido com as
disposicdes contidas nos incisos | e Ill do § 22 do artigo 29-A da Constituicio Federal,

respectivamente.
6.5 CONTROLE INTERNO

Apos destacar a relevancia do pronunciamento e da competéncia fiscalizatéria dos sistemas
de controle interno, o Corpo Instrutivo, visando ao aperfeicoamento da atuacdo do controle interno
municipal, sugere comunicacdio ao respectivo responsavel para que tome ciéncia do exame

realizado, a fim de que sejam adotadas as medidas pertinentes com o objetivo de eliminar as falhas

30 https://cadpre\r.previdencia.gev.bf/Cadprev/pages/pubIico/crp/pesquisarEnteCrp.xhlm
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apontadas no decurso do préximo exercicio. Também aponta que o érgdo de Controle Int
devera pronunciar-se, nas préximas Contas de Governo, de forma conclusiva, com a apresentagdo de
certificado de auditoria quanto & regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade das

contas. Tais proposicdes ndo merecem reparos, de modo que serdo integraimente acolhidas.
6.5.1 Determinagdes nas Contas de Governo do Exercicio Anterior

Com vistas a avaliar o cumprimento das respectivas determinagdes e recomendagdes
referentes as contas do exercicio anterior, foi solicitado ao jurisdicionado um Relatério de
Acompanhamento das DeterminagSes e Recomendacdes do TCE pelo Controle Interno, com
informacdes detalhadas acerca das acBes e providéncias adotadas com o objetivo de corrigir as
irregularidades e impropriedades verificadas quando da emissio do Parecer Prévio das contas

referentes ao exercicio anterior.

O Relatdrio de Acompanhamento das Determinagdes e Recomendacdes do TCE pelo
Controle Interno (peca 109) apresentou a seguinte situagdo, em relacio as determina¢des exaradas,

por esta Corte de Contas, na Ultima prestacdo de contas de governo:

Situagdo Quant. % em relagdo ao total
Cumprida 19 85%
Cumprida parcialmente 3 14%
Total 22 100,00%

Fonte: Relatdrio de Acompanhamente das DeterminagBes e Recomendacfes do TCE-R) pelo Controle Interno ~ Peca 102

Observa-se que ndo foram cumpridas integralmente as determinacdes exaradas por esta

Corte na prestacdo de contas anterior, motivo pelo qual sera aposta ressalva, com consequente

determinac3o.
6.5.2 Certificado de Auditoria

O Certificado de Auditoria é o documento expedido pelo érgdo central de controle interno,
ou equivalente, elaborado com base na anélise da execucio orcamentaria, financeira, patrimonial e

operacional do orgdo auditado.

O Certificado de Auditoria (peca 108), emitido pelo érg3o central de controle interno, opina

expressamente pela Regularidade com ressalvas das Contas do Chefe de Governo do municipio.
6.6 RESULTADOS DAS AUDITORIAS SOBRE A GESTAO TRIBUTARIA MUNICIPAL

Apos contextualizar as auditorias da receita no 4mbito desta Corte e sua importancia na

eficiéncia da gestdo fiscal, a Especializada aponta as auditorias realizadas no municipio. Salienta que
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graves constaram como impropriedades nas contas de governo daquele exercicio.

Posteriormente, na Peca 193, fls. 68/72, elenca os problemas encontrados ou ainda sem
solucdo, cujo saneamento deve ser objeto da atual gestdo 2021/2024 referentes aos temas de gestdo
do crédito tributdrio, gestdo do 1SS e gestdo dos impostos imobilidrios (IPTU e ITBI), cujo teor passam

a integrar o presente voto, revelando-se despicienda a transcri¢3o.

Diante dos apontamentos da instancia técnica, o atual gestor devera planificar e controlar a
solugdo dos problemas relacionados as auditorias realizadas na receita, bem como comprovar a
realizacdo dos outros procedimentos considerados imprescindiveis, para que nas proximas contas
sejam apresentados o seu andamento efou comprovagdo, nos moldes do Modelo 25 desta

Prestacdo, que foi utilizado para as auditorias de gestdo do crédito tibutério.

Destarte, € necessdria a emissdo de alerta ao atual gestor de que, persistindo os problemas
apurados em sede de auditorias, tratadas nos tépicos 7.6.2, 7.6.3 e 7.6.4 do relatério elaborado pelo
Corpo Instrutivo (Pegca 193) e ndo comprovando o cumprimento dos outros procedimentos
considerados imprescindiveis para a boa gestdo tratados no topico 7.6.5 do referido relatério, por
intermédio de Modelos similares ao de N.2 25 da presente prestacdo de contas, até o final de seu
mandato, podera este Tribunal se pronunciar pela emissdo de parecer prévio contrdrio a aprovacdo

de suas contas.
6.7 EDITAIS

Considerando os dados apresentados pelo ente mediante sistema Sigfis e adotando as
disposigdes constantes na Deliberagdo TCE-RJ n2 312/2021, verifica-se que o municipio apresentou
77 editais de forma intempestiva no sistema, n3o atendendo ao prazo previsto no mencionado
normativo. Além disso, 49 desses editais foram encaminhados apés a realizacdo do certame, fato

que, além de exorbitar o prazo previsto de envio dos dados, mitigou eventual acdo de controle.

6.8  CONCESSOES

Dada a relevancia do tema e considerando sua importancia na elaboracdo das diretrizes
estratégicas de gestdo para biénio 2021/2022, esta Corte solicitou aos municipios o preenchimento

do Modelo 27, anexo que compde as contas de governo de 2021, divulgada conforme Portaria SGE

n.2 09, de 15/12/2021.

De acordo com o apresentado pelo Municipio, no exercicio de 2021, existiam 04
contratacOes vigentes. Entretanto, constatou o Corpo Instrutivo que estes 04 contratos, bem como o

contrato relativo a “Construcdo, instalagdo e manutengdo de abrigos de passageiros de 6nibus” gue
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ao previsto na Deliberacdo TCE-RJ n.2 281/2017.

Quanto ao tema, merece prosperar a sugestdo da Especializada no sentido de emitir alerta
ao atual gestor no sentido de que, persistindo a inobservéncia ao previsto na Deliberagdo TCE-RJ N.2
281/17, este Tribunal poderd, nas préximas contas de governo, pronunciar-se pela emissdo de

parecer prévio contrario a aprovacdo de suas contas.

7. CONCLUSAO

Apos exame da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Cabo Frio, relativa ao
exercicio de 2021, e tendo em vista o teor do relatério do Corpo Instrutivo e o Parecer do Ministério

Piblico de Contas;

Considerando, com fulcro no artigo 125, Incisos | e |l, da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro, que é de competéncia desta Corte de Contas emitir parecer prévio sobre as contas dos

municipios e sugerir as medidas convenientes para apreciaggo final da Cémara;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a andlise técnica das contas examinadas,

ficando o julgamento sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislagdo em vigor, o parecer prévio do Tribunal de
Contas e o subsequente julgamento pela Cdmara dos Vereadores nio exime a responsabilidade dos
ordenadores e ratificadores de despesa, bem como das pessoas gue arrecadaram e geriram dinheiro,

valores e bens municipais, ou pelos quais seja o Municipio responsdvel cujos processos pendem de

exame por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n.2 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
impde a adogdo de medidas de cardter contabil, fina nceiro, orgamentario, operacional e patrimonial
para a administracdo publica, direta, autdrquica e fundacional, e para as empresas dependentes de

recursos do Tesouro dos Municipios jurisdicionados;

Considerando que este Tribunal, nos termos dos artigos 75 da Constituicdo Federal e 124 da
Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, ja com as alteracdes dadas pela Emenda Constitucional n2
04/91, é responsavel pela fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentadria, operacional e patrimonial

dos municipios do Estado;

Considerando a importéncia do encaminhamento da matriz de saldos contabeis via SICONFI,
bem como as informagdes via SIOPE, para fins de recebimento da complementacdo da Unido na
modalidade VAAT referente ao Fundeb, podendo a inabilitacdo ser considerada irregularidade grave

ensejadora de parecer prévio contrario em contas futuras;
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Considerando que as participacdes especiais previstas no art. 50 da Lei Federal n? 9.478
que ocorrem nos casos de grande produgdo e alta rentabilidade, ndo devem serem caracterizadas
como compensacOes financeiras nos moldes propostos para as vedactes impostas pelo art. 82 da

mesma lei;

Considerando preocupacdo jd exposta pela STN por meio da Nota Técnica SEI n2
30805/2021/ME e por esta Corte de Contas no sentido de que o Municipio deve manter o controle
do impacto da variagdo da RCL na redugdo do percentual excedente em cada exercicio,

principalmente em relagdo a eventuais receitas temporarias identificadas pelo Municipio.
Considerando os resultados gerais apurados;

Posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO com o Corpo Instrutivo com o Ministério Publico

de Contas junto a esta Corte.

Ressalto que minha parcial divergéncia com relagdo ao Corpo Instrutivo e com o Parguet
Especial reside especialmente em: a) desconsiderar como ressalva o desequilibrio financeiro do
Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores publicos preliminarmente apontado, pelos
motivos expostos no topico 6.2, notadamente quanto a informagdo de gque o Ente optou pela
segregacao de massas em dois planos de beneficios, conforme Lei Municipal n2 2.352, de 29 de abril
de 2011, em: i) Fundo em Reparticdo, relativo aos servidores que ingressaram no Municipio até
31/12/2010; e ii) Fundo em Capitalizacdo, relativo aos servidores civis que ingressaram no Municipio
apo6s 31/12/2010; b) acrescentar recomendagdo para que o Ente acompanhe e avalie o efeito de
eventuais receitas temporadrias na Receita Corrente Liquida, em atengdo a manutencdo do equilibrio
na gestdo fiscal; ¢) acrescentar determinacdo a SGE para avaliar revisdo do Anexo da Deliberacio
TCE-RJ n2 285/18 quanto ao Relatdrio de Avaliacdo Atuarial; d) acrescentar comunicacdo ao atual
gestor para que mantenha a observancia as medias impostas pelo art. 22 da LRF, visto que as
mesmas continuam vigentes; e e) acrescentar considera¢gdo de que as participactes especiais
previstas no art. 50 da Lei Federal n2 9.478/97, que ocorrem nos casos de grande producio e alta
rentabilidade, ndo devem serem caracterizadas como compensacdes financeiras nos moldes

propostos para as vedacdes previstas no art. 82 da Lei 7.990/89.

Além disso, corroboro com a proposta do Ministério Publico de Contas no sentido de que
deve haver ampla divuigacdo dos documentos constitutivos da presente prestacdo de contas no
portal da transparéncia do Municipio, t30 logo a prestagdo de contas seja apresentada a esta Corte.

Todavia, entendo que no presente exercicio o fato deve ser objeto de comunicacio e ndo deve se

caracterizar como ressalva as contas.

VOTO:
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I - Por Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas do chefe do Poder=
Executivo do Municipio de Cabo Frio, Sr. José Bonifacio Ferreira Novellino, referentes ao exercicio

de 2021, com as seguintes RESSALVAS, DETERMINACOES e RECOMENDACOES:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N.2 01

Divergéncia entre o saldo do patriménio liquido apurado na presente prestacdo de contas e o

registrado no Balanc¢o Patrimonial Consolidado.

DETERMINACAOQ N.2 01

Observar o correto registro contédbil da movimentacio patrimonial, em atendimento & Portaria STN

n.° 634/13 c/c Portaria STN n.2 840/16.
RESSALVA N.2 02

O Poder Executivo vem desrespeitando o limite de despesas com pessoal desde exercicios anteriores,
encerrando o exercicio em andlise com estas despesas acima do limite, contrariando o disposto na

alinea “b”, inciso II, artigo 20 da citada Lei de Responsabilidade Fiscal.

DETERMINACAO N.2 02

Observar o cumprimento do limite da despesa com pessoal estabelecido na alinea “b”, inciso 1l
artigo 20 da Lei Complementar Federal n.2 101/00 c/c o disposto no §3¢, do artigo 15, da Lei
Complementar Federal n.2 178/2021, uma vez que foram suspensas, no exercicio financeiro de 2021,
as contagens de prazo e as disposi¢des do artigo 23 da Lei Complementar Federal n.2 101/2000,
cabendo a reconducdo aos limites de Despesa com Pessoal a razio de 10% {(dez por cento) a cada
exercicio, a partir de 2023, de forma que, ao término do exercicio de 2032, se enquadrem nos limites

estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

DETERMINACAQ N.© 03

Adotar as medidas necessdrias a ao fiel cumprimento da lei, com destaque para a necessidade de
apuragao segregada, por Poder ou drgo, das despesas com pessoal de servidores inativos e
pensionistas, consoante o disposto no § 72 do art. 20 da Lei Complementar 101/00 (LRF) e

disciplinado no Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional (MDF).

RESSALVA N.2 03




s "',‘;’:f Tribunal GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
1> deContas MARCELO VERDINI MAIA
ann RELATOR

dos gastos com a educacdo, por ndo pertencem ao exercicio em anélise e gue ndo foram certificados
pelo Controle Interno, em desacordo com a Nota Técnica n.2 05/22 (Processo TCE-R n.2 100.614-

0/22):

Valor Valor
A F o Valo
Data do L Historico Credor Subfungdo e da Empenhado — | Liguidado ¥
empenho | empenho recurso RS —R¢ Pago — RS
O VALOR QUE SE
EMPENHAE
REFERENTE AQ
TERMO DE
CONFISSADE N
Receitas de
PARCELAMENT O FRALAGOS Ensino Impostos e de
GSfOSRIR | e DEDIVIDAEM | SIA-CDESP § o oo o eterantia 93.204,20 | 93.204,20 | 93.204,20
o CONFORMIDADE RERGHAE tal de impostos -
COM AS R Educago
CLAUSULAS NELE
CONTIDAS, ASFLS.
O03EO4, DOP.A.
11.411-2019, A
EAVOR DA
TOTAL 53.204,20 93.204,20 | 93.204,20
DETERMINACAO N.2 04

Cuidar para que as despesas de exercicios anteriores com Educagio — Fun¢do 12, somente sejam
levadas a efeito no célculo do limite caso n3o tenham sido consideradas nos exercicios anteriores,
conforme informacdo certificada pelo Controle Interno e de acordo com Nota Técnica n 05, de

13/04/22, aprovada por este Tribunal.

RESSALVA N.2 04

N&o foi encaminhado o parecer do Conselho Municipal de Satide, em desacordo com o disposto no

artigo 33 da Lei n.2 8.080/90, c/c § 12, artigo 36, da Lei Complementar n.2 141/12.

DETERMINACAQ N.2 05

Encaminhar o parecer do Conselho Municipal de Satde, consoante o disposto no artigo 33 da Lei n.2

8.080/90, c/c § 19, artigo 36, da Lei Complementar n.2 141/12.

RESSALVA N.2 05

N3o comprovagdo de todas as audiéncias publicas que deveriam ter sido promovidas pelo gestor do
SUS, indicando que as mesmas ndo foram realizadas, em descumprimento ao disposto no § 5¢ e

caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.2 141/12.

DETERMINACAO N.2 06
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gestor do SUS, em obediéncia ao § 52 e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.2 141/12.

RESSALVA N.2 06

Realizagdo das Audiéncias Publicas pelo gestor do SUS em periodos ndo condizentes com o disposto

no § 52 e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.2 141/12.

DETERMINACAO N.2 07

Para que o Executivo Municipal envide esforgos no sentido de promover as audiéncias publicas, por
intermédio do gestor do SUS, na periodicidade estabelecida no § 5¢ e caput do artigo 36 da Lei

Complementar Federal n.2 141/12.

RESSALVA N.2 07

N3o foram encaminhados os comprovantes dos chamamentos para a realizacio das Audiéncias

Publicas da Satide, em desacordo com o estabelecido na Lei Complementar Federal n.2 141/12.

DETERMINACAO N.2 08

Assegurar a transparéncia na gestdo do SUS, cumprindo o disposto no § 52 e caput do artigo 36 da

Lei Complementar Federal n.2 141/12.

RESSALVA N.2 03

O Poder Executivo ndo aplicou integralmente no exercicio a parcela dos recursos dos royalties
previstos na Lei Federal n.2 12.858/2013 na satide e na educacdo, ndo atendendo ao disposto no &

3%, artigo 22 da Lei Federal n.2 12.858/13.

DETERMINACAQ N.2 09

Observar e comprovar, nas proximas prestagdes de contas de governo, a aplicagdo dos recursos dos
royalties nas dreas de Educagdo (75%) e Salde (25%) que ndo tenham sido integralmente aplicadas

no presente exercicio, conforme estabelece o § 3¢, artigo 22 da Lei Federal n.2 12.858/13.

RESSALVA N.2 09

O Poder Executivo ndo aplicou integralmente os recursos dos royalties previstos na Lei Federal n.2

12.858/13, recebidos em exercicios anteriores, nas dreas de Educacdo (75%) e Satide (25%).

DETERMINACAQO N.2 10
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Observar e comprovar, nas proximas prestagbes de contas de governo, a devida aplicagdo dos
recursos dos royalties nas dreas de Educagdo (75%) e Saude (25%) que nd3o tenham sido
integralmente aplicadas em exercicios anteriores, conforme estabelece o § 32, artigo 22 da Lei

Federal n.2 12.858/13.
RESSALVA N.2 10

Auséncia de Demonstrativos por fundo em repartigéo e em capitalizagdo destinados a apuracdo dos

resultados financeiros de maneira individualizada.

DETERMINACAQ N.2 11

Passar a elaborar as demonstracdes financeiras e fiscais segregadas por fundo em Capitalizacdo e em

Reparticdo, de modo a propiciar o controle efetivo sobre os ativos e passivos atuariais por fundo.

RESSALVA N.2 11

A Aliquota de contribuigdo previdencidria aplicada atualmente pelo Municipio (11%) é inferior 3
aplicada pelo Regime Préprio de Previdéncia da Unido (14%), em desacordo com o disposto no § 42

do art. 92 da Emenda Constitucional n2 103/2019.

DETERMINACAQ N.2 12

Observar o disposto no § 42 do art. 92 da Emenda Constitucional n2 103/2019 no sentido de adequar

a aliquota atualmente adotada a legislac3o vigente.

RESSALVA N.2 12

O Municipio realizou parcialmente o recolhimento da contribuicdo previdencidria do servidor e da

contribuicdo patronal devida ao RGPS, ndo observando o disposto no artigo 22 e incisos ¢/c artigo 30,

inciso |, alinea “b”, ambos da Lei Federal n.2 8.212/91.

DETERMINACAOQ N.2 13

Providenciar o recolhimento tempestivo da contribuicio previdenciria do servidor e patronal devida
ao RGPS, conforme disposto no artigo 22 e incisos ¢/c artigo 30, inciso |, alinea “b”, ambos da lei

Federal n.2 8.212/91.

RESSALVA N.2 13
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Previdenciaria — CRP, valido para o exercicio, tendo em vista a ndo comprovagio do cumprimento de

critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n.2 9.717/98.

DETERMINACAO N.2 14

Providenciar a regularizagdo dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n.2 9.717/98 para fins de
emissdo do CRP, de modo que o Municipio ndo fique impossibilitado de receber transferéncias
voluntdrias de recursos pela Unido, impedido de celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes,
contrair emprestimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de érgdos ou entidades da
Administracdo direta e indireta da Unido, bem como por instituicSes financeiras federais e de

receber os valores eferentes & compensagdo previdenciria devidos pelo RGPS.
RESSALVA N.2 14

O Municipio ndo cumpriu integralmente as determinacdes exaradas anteriormente por esta Corte,
conforme informado no Relatério de Acompanhamento das Determinactes e RecomendacGes do

TCE-RJ pelo Controle Interno (Modelo 22) da Deliberagio TCE-RJ n.2 285/18.

DETERMINACAO N.2 15

Observar o fiel cumprimento das determinacdes exaradas por esta Corte.

RECOMENDACOES

RECOMENDACAO 1

Para que o Municipio atente para a necessidade de estabelecer procedimentos de planejamento,
acompanhamento e controle de desempenho da educagio na rede ptblica de ensino, aprimorando a

referida politica publica, para que sejam alcancadas as metas do Ideb.

RECOMENDACAO 2

Para que o Municipio mantenha o controle do impacto da variagdo da RCL na reducdo do percentual
excedente em cada exercicio, principalmente em relagio a eventuais receitas temporarias

identificadas pelo Municipio.

Il — Pela DETERMINACAO & SGE para avaliar a necessidade de atualizag3o do Anexo da
Deliberacdo TCE-RJ n2 285/18 para que, a partir das proximas Contas de Governo, seja encaminhado
0 Relatorio de Avaliagdo Atuarial cuja data focal utilizada guarde consonancia com a Portaria MPT n2
1.467/22, ou seja, 31 de dezembro do exercicio a que a avaliagcdo se refere, com vistas a garantir a

maior fidedignidade das informagdes relacionadas com o passivo atuarial do Ente;
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il — Pela COMUNICACAQ, nos termos regimentais, ao atual responsavel pelo Contrg

Interno da Prefeitura Municipal de Cabo Frio, para que:

lil.1.  tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir adequadamente a
sua fungdo de apoio ao controle externo no exercicio de sua missdo institucional, prevista no artigo
74 da CF/88 e no art. 59 da LRF, pronunciando-se, nas proximas contas de governo, de forma
conclusiva quanto aos fatos de ordem orcamentdria, financeira, patrimonial e operacional que
tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a analise das contas por este
Tribunal, apresentando Certificado de Auditoria quanto a Regularidade, Regularidade com Ressalva
ou Irregularidade das contas, apontando, ainda, quais foram as medidas adotadas no ambito do
controle interno, no sentido de alertar a administracdo municipal quanto as providéncias a serem
implementadas para a melhoria da gestio governamental, além de apresentar a andlise das

determinagdes e recomendagdes exaradas por este Tribunal nas Contas;

11.2. faga constar no relatério, a ser encaminhado no préximo exercicio, o valor dos
precatérios pagos com recursos de royalties ndo vinculados, detalhando a fonte utilizada {Royalties
Gerais, Excedentes, etc.), tendo em vista que Municipio de Cabo Frio estd submetido ao regime

especial de pagamento de precatérios; e

11.3. tome ciéncia da recente decisdo deste Tribunal de 13.07.2022, proferida no bojo do
Processo TCE-RJ n.2 209.516-6/21, que firmou entendimento desta Corte acerca de novas hipoteses
para vedacdo do custeio de despesas com recursos das compensagdes financeiras (royalties)
previstas na Lei Federal n.2 7.990/89, assim como da revogacio da tese fixada na decisio plendria de
14.12.2006, proferida na consulta tombada sob o Processo TCE-RJ n.2 219.143-9/06, considerando
ainda que as participacOes especiais previstas no art. 50 da Lei Federal n2 9.478/97, gue ocorrem nos
casos de grande producdo e alta rentabilidade, nio devem serem caracterizadas como

compensagdes financeiras nos moldes propostos para tais vedacdes, nos termos propostos neste

voto.

IV — Pela COMUNICACAO, nos termos regimentais, ao atual Prefeito Municipal de Cabo Frio,

alertando-o:

IV.1. quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes ao exercicio
de 2023, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2024, sera observada a reconducdo do
percentual excedente de despesa de pessoal, na forma prevista no artigo 15 da Lei Complementar

Federal n.2 178/21, sendo o n3o cumprimento fato ensejador de emissdo de Parecer Prévio

Contrario;
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IV.2.  quanto ao fato de o Municipio que ndo cumpriu o artigo 212 da Constituicdo Federal

nos exercicios de 2020 e 2021, devendo aplicar complementarmente na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio de 2023, a diferenca entre o valor aplicado e o valor
minimo exigivel constitucionalmente, conforme a Emenda Constitucional n.2 119/22, conforme a

seguir descrito:

IV.2.1. valor de RS 838.039,85, resultante da diferenca entre o minimo

estabelecido para as despesas na manutencdo e desenvolvimento do ensino e o valor

apurado em 2021;

IV.2.2. valor RS 25.872.186,27, resultante da diferenca entre o minimo
estabelecido para despesas na manutencdo e desenvolvimento do ensino e o valor

apurado em 2020

V3. quanto a solucdo dos problemas apurados em sede de auditorias na gestdo tributdria
municipal, tratadas nos topicos 7.6.2, 7,6,3 e 7.6.4 do relatério elaborado pela Especializada, até o
final de seu mandato, bem como o cumprimento dos outros procedimentos considerados
imprescindiveis para a gest3o fiscal responsdvel, mencionados no topico 7.6.5 do referido relatério,
de forma a atender ao estabelecido no artigo 11 da LRF e nos termos do artigo 30, {ll combinados
com os incisos XVIII e XXIl, do artigo 37, da CF, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela emissdo

de parecer prévio contrario a aprovagéo de suas contas;

IV.4. quanto a necessidade de estabelecer controles no ambito municipal para que todas
as unidades administrativas enviem tempestivamente, via sistema Sigfis, dados de todos os editais

celebrados, em atendimento & Deliberacio TCE-RJ n.2 312/20;

IV.5. quanto a obrigatoriedade da inser¢do dos dados no médulo concessdes do Sigfis, em
sua integridade e autenticidade, referentes ds contratacdes no ambito das concessdes comuns
(regidas pela Lei n.2 8.987/95), e concessdes administrativas e patrocinadas (parcerias publico-
privadas — PPPs, regidas pela Lei n.2 11.079/04) em observancia ao previsto na Deliberacdo TCE-RJ

n.2 281/17, sob pena de este Tribunal pronunciar-se pela emissdo de Parecer Prévio contrario 3

aprovacdo de suas contas;

IV.e. quanto a recente decisdo deste Tribunal de 13.07.2022, proferida no bojo do
Processo TCE-RJ n.2 209.516-6/21, que firmou entendimento desta Corte acerca de novas hipoteses
para vedacdo do custeio de despesas com recursos das com pensacdes financeiras (royalties)
previstas na Lei Federal n.2 7.990/89, assim como da revogacdo da tese fixada na decisdo plendria de
14.12.2006, proferida na consulta tombada sob o Processo TCE-RJ n.2 219.143-9/06, considerando

ainda que as participacGes especiais previstas no art. 50 da Lei Federal ne 9.478/97, que ocorrem nos
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compensagoes financeiras nos moldes propostos para tais vedacBes, nos termos propostos heste

voto;

IV.7. quanto ao fato de que esta Corte considera grave a inabilitacdo para eventual
recebimento de valor devido a titulo de complementacio da Unido relacionada ao FUNDEB na
modalidade VAAT, decorrente do n3o encaminhamento ou encaminhamento inconsistente das
informacdes via SICONFI e/ou SIOPE, consoante art. 38 da Lei Federal n® 14.276, podendo tal fato ser

ensejador de emissdo de parecer prévio contrario em contas futuras 7

IV.8. quanto a necessidade de cumprimento do disposto no § 42 do art. 92 da Emenda
Constitucional n? 103/2019, o qual disciplina que, presente déficit atuarial, a aliquota de contribuicdo

previdencidria devida pelos segurados do RPPS municipal ndo poderd ser inferior 3 do RPPS da Unido

(14%);

IV.9. quanto ao fato de que n3o houve a suspensio ou flexibilizacdo das medidas
estabelecidas pelo art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, deve o poder ou érgdo que tiver
ultrapassado o limite, a qualquer tempo, observar as vedagOes previstas no dispositivo em epigrafe

até seu retorno ao limite prudencial.

IV.10. quanto ao fato de que, a partir das préximas contas de governo apresentadas, a
documentacdo constitutiva das prestacdes de contas anuais do Chefe do Poder Executivo {Contas de
Governo) deve ser disponibilizada para consulta em seu portal da transparéncia tdo logo sejam
apresentadas para fins de apreciagiio a esta Corte, em cumprimento ao disposto no art. 126 da

Constituicdo Estadual, bem como aos art. 48 e 49 da Lei Complementar n2 101/00.

V - COMUNICACAO aos chefes dos Poderes Executivo e Legislativo Municipais
jurisdicionados deste Tribunal, dando-lhes ciéncia da decis3o desta Corte proferida nos autos do
Processo TCE-RJ n.2 209.516-6/21 e da MODULACAO DOS EFEITOS da decisdo, incidentes a partir do
exercicio de 2024, impactando as Contas de Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio
de 2025, considerando ainda que as participacdes especiais previstas no art. 50 da Lei Federal n®
9.478/97, que ocorrem nos casos de grande producdo e alta rentabilidade, nio devem serem

caracterizadas como compensacdes financeiras nos moldes propostos para tais vedagOes, nos termos

propostos neste voto.

VI — COMUNICACAQ ao Ministério da Saiide para conhecimento sobre a falta de emiss3o,
por parte do Conselho Municipal de Satide, do parecer sobre a aplicagcdo dos recursos destinados a

acdes e servigos publicos de satide, na forma do artigo 33 da Lei n.2 8.080/90;
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VIl - COMUNICACAO & Secretaria do Tesouro Nacional — STN, para ciéncia

descumprimento, por parte do Poder Executivo do Municipio de CABO FRIO, do limite mdximo de
despesas com pessoal estabelecido no inciso 1ll, alinea b do artigo 20 da Lei Complementar Federal
n.2 101/00, desde o 22 quadrimestre de 2017, atingindo ao final do exercicio de 2021 o percentual de
54,09% da receita corrente liquida — RCL, e do fimite minimo de gastos com a manutengdo e
desenvolvimento do ensino — MDE, estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal, tendo o

Municipio aplicado somente 24,80% dos recursos de impostos e transferéncias de impostos.

ViIl — Por COMUNICACAO ao atual Presidente da Camara Municipal de Cabo Frio, para que
tenha ciéncia quanto a emissdo do presente parecer prévio, com o registro de que a integra dos

autos encontra-se disponivel no sitio eletrdnico desta Corte de Contas.

IX — Findas as providéncias supra, por ARQUIVAMENTO do processo.

MARCELO VERDINI MAIA
Conselheiro-Substituto




