PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Regiéo dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro

GABINETE DO PREFEITO

Cabo Frio, 29 de agosto de 2022.

OFICIO/GAPRE - CM N° 295/2022

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador MIGUEL FORNACIARI ALENCAR
Presidente da Camara Municipal de Cabo Frio
Cabo Frio — RJ.

Senhor Presidente,

Ao restituir a Vossa Exceléncia o original dos Autdgrafos do Projeto de Lei de
autoria do Vereador Leonardo Mendes de Abrantes que “TORNA OBRIGATORIA A
DIVULGACAO EM TODOS OS POSTOS DE SAUDE, ESCOLAS DA REDE
PUBLICA E REPARTICOES PUBLICAS MUNICIPAIS, A RELAGAO DE
ENTIDADES PERTENCENTES AOS NARCOTICOS ANONIMOS OU
ENTIDADE CORRELATA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CABO FRIO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS” comunico que resolvi vetar totalmente o referido
projeto, pelas razdes a seguir especificadas.

Valho-me do ensejo para reafirmar a V. Exa. e os seus dignos Pares, minhas
demonstragdes de elevado apreco.

Atenciosamente,

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito



ANEXO AO OFICIO/GAPRE - CM N° 295/2022

Razbes do veto total oposto ao Projeto
de Lei de autoria do Vereador
Leonardo Mendes de Abrantes que
“Torna obrigatoria a divulgagdo em
todos o0s postos de saude, escolas da
rede publica e reparticBes publicas
municipais, a relacdo de entidades
pertencentes aos narcoticos
anbnimos ou entidade correlata no
ambito do municipio de Cabo Frio e
da outras providéncias”.

Embora reconhecendo o nobre proposito da medida, o fato € que a mesma ndo retine
as condicdes necessarias a sua conversao em lei, ante sua inconstitucionalidade e ilegalidade,
na conformidade das razdes a seguir explicitadas, pelo que sou compelido a vetar o seu
inteiro teor, fazendo-o com supedaneo no § 1° do artigo 46 da Lei Orgéanica do Municipio.

O Projeto tenciona impor ao Poder Publico a responsabilidade de divulgar em todos
0s postos de salde, escolas da rede publica e reparticdes publicas municipais a relacdo de
entidades pertencentes aos Narcoticos Anénimos ou entidades correlatas no ambito do
Municipio de Cabo Frio.

Rememora-se que é matéria da competéncia privativa do Chefe do Executivo dispor
sobre matéria de cunho administrativo e exercer a direcdo da administracdo municipal, na
forma dos arts. 41 e 62, da Lei Organica.

A criacdo de gasto ou despesa publica a ser genericamente suportada pelo Orgcamento
Publico é, de fato, outro ponto que colide com os principios constitucionais e com a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, eis que ndo ha sequer previsdo do valor a ser despendido
pelo Governo para instalar os cartazes que se pretende impor.

A rigor, a execucdo de politicas publicas é ato de gestdo da coisa publica sujeito ao
julgamento administrativo de conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo. A iniciativa
parlamentar em matéria que Ihe é estranha representa ingeréncia indevida e viola o principio
constitucional da separacéo dos poderes.

A funcdo legislativa da Camara de Vereadores €, notadamente, tipica e ampla, porém
residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e privativamente, a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o
exercicio da fungdo de gestdo administrativa, que envolve atos de planejamento, direg&o,
organizagéo e execucao.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para
determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando atuagdo
administrativa, como ocorre, no caso em exame, em func¢do da discriminagdo das atividades
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a serem desenvolvidas por 6rgdos do Poder Executivo, invade, indevidamente, esfera que é
prépria da atividade do Administrador Publico, violando o principio da separacdo de
poderes.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois diz respeito a
organizacdo e funcionamento da administracdo municipal, mais especificamente a sua
estruturacdo, a qual é de competéncia da Chefe do Poder Executivo, acarretando em acoes
que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, 0 que apenas por lei de
iniciativa do Poder Executivo poderia ocorrer.

Tal se da porque os aludidos preceitos impugnados - ao imporem os locais onde a
divulgacédo devera ser realizada, especificando, inclusive, o tamanho do cartaz que devera ser
confeccionado pelos Orgdos municipais - violaram os arts. 41 e 62 da Lei Orgéanica
Municipal, na medida em que estabeleceram regras que dizem respeito a direcdo da
administracdo e a organizacgdo e ao funcionamento do Poder Executivo, matéria essa que é
da alcada da reserva da Administracao.

Assim, 0s vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.
Contudo, como se ja ndo bastasse, o cumprimento da legislacdo aprovada por essa Casa das
Leis demandara a necessidade de aporte de investimentos para confeccdo dos cartazes, nos
moldes definidos no paragrafo Unico do art. 1° da propositura.

Ocorre que o Projeto de Lei ndo indica a dotacdo orcamentaria para custeio dos
cartazes, violando frontalmente o principio orcamentario previsto no artigo 167, 1 e Il, da
Constituicdo da RepuUblica e os artigos 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
prescreve a necessidade de prévia dotacdo orcamentaria para criar ou aumentar qualquer
despesa publica.

Posto isto, tem-se claro que ao deixar de apontar as dotacdes orcamentarias
vinculadas a tal despesa, a presente proposta legislativa afronta ndo so a inciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, mas também os instrumentos de planejamento orcamentario,
uma vez que se trata de despesa ndo prevista na Lei Orcamentaria Anual, nem tampouco na
Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

Dessa forma, evidenciada a inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei em
comento, cabe-me, por meio do veto que ora oponho, propiciar a esse Egrégio Poder a
oportunidade de reapreciar a matéria, na certeza de que, conhecendo as razdes que me
motivaram a negar sanc¢do, reformulara seu posicionamento.

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito



