PREFEITURA
MUNICIPAL DE CABO

Cabo Frio, 9 de agosto de 2022.

OFICIO/GAPRE - CM N° 276/2022

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador MIGUEL FORNACIARI ALENCAR
Presidente da Camara Municipal de Cabo Frio
Cabo Frio — RJ.

Senhor Presidente,

Ao restituir a Vossa Exceléncia o original dos Autdgrafos do Projeto de Lei de
autoria do ilustre Vereador Adeir Novaes que “Dispde sobre a obrigatoriedade de
instalacdo de hidrantes publicos de incéndio em hospitais, escolas, APAES e novos
empreendimentos que possuirem potencial risco a sinistros no Municipio de Cabo Frio”,
comunico que resolvi vetar totalmente o referido projeto, pelas razdes especificadas no
anexo.

Valho-me do ensejo para reafirmar a V.Exa. e seus dignos Pares, minhas
demonstragOes de elevado apreco.

Atenciosamente,

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito



ANEXO AO OFICIO/GAPRE - CM N° 276/2022

Razbes do veto total oposto ao Projeto de
Lei de autoria do Vereador Adeir Novaes
que “Dispoe sobre a obrigatoriedade de
instalacdo de hidrantes publicos de incéndio
em hospitais, escolas, APAES e novos
empreendimentos que possuirem potencial
risco a sinistros no Municipio de Cabo Frio”.

Reconhecendo 0s meritorios intuitos colimados, a medida ndo reune condicdes de ser
convertida em lei, impondo-se seu veto total, na conformidade das raz6es a seguir explicitadas.

A propositura objetiva tornar obrigatoria a instalagdo de hidrantes pablicos de incéndio
em hospitais, escolas, APAES e novos empreendimentos que possuirem potencial risco a
sinistros no Municipio de Cabo Frio.

No que tange aos empreendimentos particulares, ndo cabe a lei municipal estabelecer a
obrigacdo em tela. A obrigatoriedade de instalacdo de hidrantes publicos configura ingeréncia
injustificada e indevida, que contraria o principio constitucional da livre iniciativa, ou seja, a
liberdade de exercicio das atividades econdmicas consagrada na Constituicdo Federal.

De fato, ndo cabe a legislacdo municipal disciplinar matéria sujeita ao arbitrio dos
agentes econémicos privados, imputando a setor especifico o cumprimento de medidas relativas
a organizacdo de sua atividade.

Ademais, ndo se pode olvidar que a instalacdo de hidrantes, na forma pretendida,
acarretaria custos a tais estabelecimentos, trazendo, é certo, pesado 6nus aqueles de pequeno
porte. Dessa forma, tem-se claro que os dispositivos podem representar oneracdo desnecessaria
e indevida a inumeros estabelecimentos, sobretudo de micro e pequeno porte, sem que tenha
sido realizado um estudo demonstrando que de fato a instalacdo de hidrantes revela-se
necessaria e suficiente para a prevencao de sinistros.

Sob outro enforque, vale esclarecer no que tange as escolas particulares, que ndo cabe a
lei municipal estabelecer a obrigacdo em tela. O artigo 17 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional preconiza que as instituicdes privadas de ensino fundamental e médio
pertencem ao sistema de ensino dos Estados, sendo competente o Ente Estadual para a edicéo de
normas a esses estabelecimentos.

Além disso, é cedi¢co que a norma municipal ndo pode impor a exigéncia as escolas e aos
hospitais publicos estaduais e federais.

Oportuno ressaltar também que a aplicacdo da pretendida medida as escolas e hospitais
municipais, mantidos e administrados pela Secretaria Municipal da Educacéo e pela Secretaria
Municipal de Salde, acaba por disciplinar matéria ligada primordialmente a funcao
constitucional de administrar, deferida ao Chefe do Poder Executivo, a quem pertence, com
exclusividade, a iniciativa da lei, quando necessaria.

Ao dispor sobre a obrigatoriedade da instalacdo de hidrantes, nas dependéncias das
escolas e dos hospitais municipais, cercando o Poder Executivo com deveres e
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responsabilidades, estd o legislador exercendo atividade tipicamente administrativa, aléem de
criar despesas, a qual deve, por isso, ser operacionalizada somente pelo chefe do Executivo.

Cabe aqui salientar o alto custo para a aquisicdo de todos esses equipamentos e a
necessidade da adocdo de procedimentos técnicos para instalacdo, o que exige da administracdo
publica uma reorganizacdo administrativa e financeira, visto que ira retirar recursos previamente
direcionados a outras ac¢fes, conforme a Lei de Diretrizes Orcamentéarias aprovada pela Camara
de Vereadores.

Com isso, o0 Projeto de Lei acaba tratando de matéria atinente a organizagéo
administrativa, incorrendo em clara ingeréncia nas atividades e atribuicdes dos Orgéos
municipais, haja vista que imp&e novos encargos e obrigacfes, com evidente interferéncia em
assunto de competéncia do Executivo.

Indiscutivelmente, as leis que tratam de organizacdo administrativa sdo de iniciativa
privativa do Prefeito, ex vi do disposto nos arts. 41 e 62 da Lei Organica do Municipio, razdo
pela qual a propositura extrapola as atribuicdes do Legislativo e invade a esfera de competéncias
do Executivo, malferindo o principio constitucional da independéncia e harmonia entre 0s
Poderes, consagrado no artigo 2° da Carta Magna.

Além disso, o Poder Legislativo, ao dispor no art. 7° que o descumprimento da norma
implicara na aplicacdo de penalidades, acaba criando para o Poder Executivo o dever de
fiscalizar os estabelecimentos la referidos.

Ocorre que a criacdo de novas atribuicGes para a Administracdo Publica constitui clara
violacdo ao disposto no art. 41, da Lei Organica do Municipio - LOM, o qual prevé a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo para as leis que disponham sobre criacdo, extingdo e
definicdo de estrutura e atribuicbes das Secretarias e dos Orgdos da Administracdo Direta e
Indireta.

O dever de fiscalizagdo que a proposi¢do em pauta estabelece e a instalacdo de hidrantes
em Orgdos publicos municipais, importara na necessidade de criacdo de infraestrutura e na
aquisicdo de equipamentos suficientes para tal desempenho, 0 que certamente gerara aumento
de despesa.

Insta salientar, contudo, que a geracdo de despesa publica sem a correspondente previsao
de fonte de custeio representa expressa violacdo ao art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
porque, conforme determina o referido Diploma, toda geracdo de despesa deve estar
acompanhada da estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes, assim como da declaracdo do ordenador de despesa de
que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orgcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentarias, pressupostos
que nédo foram observados.

Pelas razdes expostas, sou compelido a vetar integralmente o Projeto de Lei em tela, em
razdo dos vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade apontados.

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito
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