et 1
o ﬁ'f 5

Camara Municipal de Cabo Frio
Av. Assungéo, 760 - S&o Bento - CEP: 28906-200 - CABO FRIO\RJ
CNPJ: 29.880.739/0001-17 - Tel: (22) 2640-0700 - Site: cabofrio.legislativomunicipal.com

PROJETO DE LEI N° 0379/2022
Em, 13 de julho de 2022

CRIA O SISTEMA UNICO DE SAUDE ANIMAL
(SUS ANIMAL) VISANDO REGULAMENTAR AS
ACOES E SERVICOS DE SAUDE E BEM-ESTAR
ANIMAL NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CABO
FRIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CﬁN\MARA MUNICIPAL DE CABO FRIO NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS,
RESOLVE:

Artigo 1° - Cria o Sistema Unico de Satde Animal, no municipio de Cabo Frio e
regula as acOes e servigos de saude e bem-estar animal, atraves do Sistema Pablico de
Saude Animal.

Paragrafo Unico. Para efeito de cumprimento desta Lei, s3o considerados animais
com direito ao acesso de servi¢o publico de salde os animais domésticos, silvestres,
nativos ou exoticos.

CAPITULO |
DAS DEFINICOES E OBJETIVOS

Art. 2°- O acesso ao servico de salde e o bem-estar sdo direitos fundamentais dos
animais, devendo o Municipio prover as condi¢Bes indispensaveis ao seu pleno
exercicio.

§ 1° - O dever do Municipio de garantir a saude animal consiste na formulacéo e
na execucdo de politicas que visem a reducdo de riscos de doencas e de outros agravos e
no estabelecimento de condic¢Ges que assegurem acesso universal e igualitario as acdes e
aos servigos para a sua promocao, protecdo e recuperagéo.

8 2°- O dever do Municipio ndo exclui o das pessoas, das empresas e 0 da
sociedade.

CAPITULO Il N
DOS OBJETIVOS E ATRIBUIGOES

Art. 3° - Sdo objetivos do Sistema Unico de Satde Animal:

I- Atendimento veterindrio com consultas, tratamentos, castracbes e cirurgias
gerais, inclusive ortopédicas e oftalmologicas;

Il - a identificacdo e divulgacdo dos fatores condicionantes e determinantes da
saude animal;
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I11 - a formulagéo de politica de saide animal destinada a promover, a observancia
do disposto no § 1° do art. 2° desta Lei;

IV - a assisténcia aos animais por intermédio de a¢bes de promocdo, protecdo e
recuperacdo da saude, com a realizacdo integrada das acOes assistenciais e das
atividades preventivas.

Art. 4°- Estdo incluidas ainda no campo de atuacio do Sistema Unico de Salde
Animal:

| - a execucdo de agoes:

a) de vigilancia sanitaria;

b) de vigilancia epidemioldgica;

c) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

Il - a participacdo na formulacdo da politica de satde animal;

Il - a ordenacdo da formacao de recursos humanos na area de satde animal;

IV - avigilancia nutricional e a orientacdo alimentar;

V - a formulacdo da politica de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos e
outros insumos de interesse para a salde e a participacdo na sua producao;

VI - o controle e a fiscalizacdo de servicos, produtos e substancias de interesse
para a salde animal;

VII - a fiscalizagdo e a inspe¢éo de alimentos para consumo animal;

VIII - a participacdo no controle e na fiscalizacdo da producdo, transporte, guarda
e utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

IX - o incremento, em sua area de atuacdo, do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

X - aformulacédo e execucdo da politica de sangue animal e seus derivados.

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de a¢fes capaz de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos a salde animal e de intervir nos problemas sanitarios
decorrentes do meio ambiente, da producdo e circulacdo de bens e da prestacdo de
servicos de interesse da saude, abrangendo:

| - 0 controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com
a saude animal, compreendidas todas as etapas e processos, da produ¢do ao consumo; e

I - o controle da prestacdo de servigos que se relacionam direta ou indiretamente
com a saude animal.

§ 2° Entende-se por vigilancia epidemiolégica um conjunto de agbes que
proporcionam o conhecimento, a deteccdo ou prevencdo de qualquer mudangca nos
fatores determinantes e condicionantes de sadde animal, com a finalidade de
recomendar e adotar as medidas de prevencdo e controle das doengas ou agravos.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 5° As acBes e servigos publicos de salde animal e os servigos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Sadde Animal, sero
desenvolvidas obedecendo aos seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servigos de saude animal em todos os niveis de
assisténcia;
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Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo
das acOes e servigos preventivos e curativos, exigidos para cada caso em todos 0s niveis
de complexidade do sistema;

Il - igualdade da assisténcia a saude animal, sem preconceitos ou privilégios de
qualquer espécie;

IV - direito a informacdo as pessoas responsaveis pelos animais assistidos sobre
qualquer servigo ou condicdo;

V - divulgacdo de informagGes quanto ao potencial dos servicos de salde e a sua
utilizacdo pelo animal atendido;

VI - utilizagéo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a alocagéo
de recursos e a orientacdo programatica;

VII- participacdo da comunidade;

VIl - descentralizagdo politico-administrativa, com dire¢do Unica nos 0rgédos
municipais:

a) énfase na descentralizacéo dos servicos;

b) regionalizacéo e hierarquizacao da rede de servicos de satde animal;

IX - integracdo das acGes de satde animal;

X - conjugacdo dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos dos
Orgao municipais.

XI - capacidade de resolucdo dos servigos em todos os niveis de assisténcia; e

XII - organizacdo dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade de meios
para fins idénticos.

CAPITULO IV_ 3
DA ORGANIZAGAO, DA DIREGCAO E DA GESTAO

Art. 6° As acBes e servicos de salde animal, executados pelo Sistema Unico de
Saude Animal, sejam diretamente ou mediante participacdo complementar da iniciativa
privada, serdo organizados de forma regionalizada e hierarquizada em niveis de
complexidade crescente.

Art. 7° O controle social e financeiro do SUS ANIMAL sera feito pelo Conselho
Municipal de Saude Animal, que serd criado por meio de Decreto do Executivo,
garantido os mesmos principios de paridade do Conselho Municipal de Saide Humana
ja existente.

Art. 8° O municipio criard a tabela de servicos do SUS ANIMAL, que sera
aprovada pelo Conselho de Saide Animal.

Art. 9° O Hospital para os animais contemplados pelo SUS ANIMAL a ser

implantado no municipio poderd ter sua gestdo terceirizada e prestar servigos
remunerados regionais e/ou privados.
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Art. 10- Fica o Poder Publico autorizado a celebrar convénio e/ou parcerias com
entidades de protecdo animal e outras organiza¢cdes ndo governamentais, instituicdes de
ensino superior, estabelecimentos veterinarios, empresas publicas ou privadas, entidades
filantropicas sem fins lucrativos e entidades de classe para a consecucdo dos objetivos
desta Lei.

Art. 11. O Municipio fard campanhas educativas nas escolas para promogdo da
Saude Animal e Meio Ambiente.

Art. 12. A articulacdo das politicas e programas, a cargo do conselho, abranger3,
em especial, as seguintes atividades:

| - alimentacgdo e nutrigéo;

| - vigilancia sanitaria e farmacoepidemiologia;

Il — bem-estar animal; e

IV - ciéncia e tecnologia;

CAPITULO V
DO FINANCIAMENTO
Dos Recursos

Art. 13. O orcamento municipal destinara ao Sistema Unico de Satde Animal-
SUS ANIMAL de acordo com a receita estimada, 0s recursos necessarios a realizacao
de suas finalidades, previstos em proposta elaborada nos conselhos, tendo em vista as
metas e prioridades estabelecidas nas Leis de Diretrizes Orgamentarias.

Paragrafo Unico. O Governo municipal consignara, em suas leis orcamentarias
anuais, 0 minimo de 1% dos recursos previstos em suas respectivas receitas correntes
liquidas para o financiamento das aces estabelecidas no Sistema Unico de Salde
Animal-SUS ANIMAL.

Art. 14. Sdo considerados de outras fontes os recursos provenientes de:

I- servigos que possam ser prestados sem prejuizo da assisténcia a saude animal,

I1- ajuda, contribuicdes, doacbes e donativos;

I11 - alienacdes patrimoniais e rendimentos de capital;

IV - taxas, multas, emolumentos e precos publicos arrecadados no ambito do
Sistema Unico de Satde Animal- SUS ANIMAL; e

V - rendas eventuais, inclusive comerciais e industriais.

Paragrafo Unico. As receitas geradas no ambito do Sistema Unico de Saude

Animal - SUS ANIMAL serdo creditadas diretamente em contas especiais,
movimentadas pela sua dire¢do, na esfera de poder onde forem arrecadadas.
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CAPITULO VI
DA GESTAO FINANCEIRA

Art. 15. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude Animal — SUS
ANIMAL serdo depositados em conta especial, e movimentados sob fiscalizacdo dos
respectivos conselhos de satde animal.

Paragrafo Unico. O Municipio devera criar fundo de saide animal em até 90
(noventa) dias da data de aprovacao desta Lei.

Art. 16. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei para sua fiel execucao.
Art. 17. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, em 13 de julho de 2022.

CAROLINE MIDORI DA COSTA SILVA
Vereador(a) - Autor(a)

JUSTIFICATIVA:

No Brasil, estima-se que vivem nas ruas mais de 30 milhdes de animais,
principalmente cées e gatos, sendo recorrentes as inimeras denuncias de maus-tratos e
de abandono de animais, o que entendemos muitas vezes ocorre em funcdo do elevado
custo para os procedimentos e tratamentos necessarios ao bem-estar e a satde animal
como vacinacao, recolhimento de animais, castracao, atendimento ambulatorial, canil —
abrigo e campanhas de adocdo.

O abandono de animais aumenta visivelmente, movido pela crise econémica,
desemprego, e sobretudo pela desinformacdo de muitos, que ndo cuidam em castrar seus
animais, faltando planejamento para a manutenc¢do e salde dos animais de estimacao,
entre outros fatores, o que se torna também um caso de salde publica.

A causa dos direitos dos animais encontra uma justa solidariedade em todos 0s

setores da sociedade de forma genuina. Embora tenhamos tido avangos nos ultimos
anos, em especial no maior reconhecimento juridico dos animais- que finalmente
deixaram de ser considerados "bens moveis", como 0s objetos- o Brasil tem condicdo de
fazer mais e de regulamentar acOes e 0s servicos de salde e do bem-estar animal, em
especial, dos animais de companhia que tenham convivio familiar, cabendo ao
Municipio fazer a sua parte.
A salde animal, humana e ambiental é interdependentes, como nos explica o conceito
de Satde Unica. Um eventual desequilibrio nestas relagdes pode causar terriveis
consequéncias para 0 ecossistema e para a sociedade, como por exemplo, a extingdo de
biomas e até mesmo o surgimento de novas pandemias. Criar o Sistema Unico de Sadde
Animal- SUS ANIMAL, portanto, € fundamental para também tratar da sade humana e
ambiental. Nao € mais possivel pensar em saude de modo segmentado, uma vez que
todas as espécies sdo impactadas com as consequéncias dos desequilibrios e
negligéncias que a atuacdo humana pode acarretar no ecossistema.
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Faz-se necessario garantir o Estado como responsavel pela satde, pelo bem-estar e
pela garantia dos direitos dos animais, ndo excluindo a responsabilidade das pessoas,
das empresas e da sociedade nesse processo de avanco civilizacional, que é continuo. A
criacdo do Sistema Unico de SaGde Animal- SUS ANIMAL ird viabilizar a
universalizacdo do acesso dos animais ao atendimento em todos os niveis de assisténcia
e de complexibilidade do sistema, reconhecendo como direitos a vigilancia sanitéria,
epidemioldgica e nutricional.

O SUS ANIMAL também pretende contribuir no processo de identificacdo e,
consequentemente, na divulgacdo de fatos condicionantes e determinantes da saude
animal, bem como na valorizagdo da pesquisa e da ciéncia e na garantia do direito a
informac&o as pessoas que cuidam de animais domésticos de companhia.

Precisamos de um forte instrumento que garanta assisténcia e prevencao a todas as
espécies, sem distin¢des, e que esteja a altura da importancia decisiva que 0s animais
detém na vida do ser humano e da sociedade.

O Projeto ora proposto vai ao encontro do que preceitua a Carta Magna, mais
especificamente no que determina o artigo 23, VI e VII, podendo legislar a respeito, seja
para suplementar as legislacGes federal e estadual (artigo 30, Il, CF), seja para
disciplinar a situagdo dos animais que se inserem no ambito local (artigo 30, I, CF).

O projeto de lei municipal se insere no ambito do entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal, possibilitando que, "em matéria de protecdo da saude e do
meio ambiente, os Estados e Municipios editem normas mais protetivas, com
fundamento em suas peculiaridades regionais e na preponderancia de seu interesse"

Deixar um animal sem 0 acesso ao atendimento de saude, tais como consultas,
cirurgias e tratamento, configura-se ato de omissdo. Cabe ao Poder Publico, com a
participacdo da sociedade civil, o atendimento a estes direitos que Ihes sdo inerentes e,
tanto quanto, o cumprimento dos deveres para com eles, que é o de lhes prover a satde
e 0 bem-estar.

O SUS Animal tem a mesma l6gica do Sistema Unico de Satde (SUS) em atencéo
priméaria, média e alta complexidade e para isso sdo necessarias politicas publicas de
financiamento e custeio permanentes porque as entidades ndo governamentais nédo
podem substituir o papel do Estado.

A criacdo de uma SUS Animal municipal, ndo precisa necessariamente de ter sido
aprovada nacionalmente, o exemplo do Municipio de Alfenas-MG que ja tem o seu
SUS Animal, com 1% do orcamento municipal, e o Conselho Municipal da Causa
Animal com poderes deliberativos. O SUS Animal organizaria toda questdo animal no
municipio, desde o controle de zoonoses bem como os tratamentos dos animais
necessitados.
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Desta forma, norteada pelas razdes sustentadas acima, venho submeter a elevada
consideracdo de Vossas Exceléncias o presente Projeto de Lei, solicitando o apoio e a
aprovacao da aludida Proposicao.
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