PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Regido dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro

GABINETE DO PREFEITO

Cabo Frio, 6 de junho de 2022.

OFICIO/GAPRE - CM N° 203/2022

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador MIGUEL FORNACIARI ALENCAR
Presidente da Camara Municipal de Cabo Frio
Cabo Frio — RJ.

Senhor Presidente,

Ao restituir a Vossa Exceléncia o original dos Autégrafos do Projeto de Lei de
autoria do ilustre Vereador Jean Carlos Corréa Estevdo que “Dispdoe sobre a cria¢do do
Programa Vacina Itinerante por todo o Municipio de Cabo Frio”, comunico que resolvi

vetar totalmente o referido projeto, pelas razdes especificadas no anexo.

Valho-me do ensejo para reafirmar a V.Exa. e seus dignos Pares, minhas
demonstragdes de elevado apreco.

Atenciosamente,

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito
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Razoes do veto total oposto ao Projeto de
Lei de autoria do Vereador Jean Carlos
Corréa Estevao que “Dispée sobre a criacio
do Programa Vacina Itinerante por todo o
Municipio de Cabo Frio”.

Malgrado a intengdo do legislador apresente louvaveis argumentos, a Proposi¢do em
exame apresenta obstaculos que impedem sua inser¢ao no ordenamento juridico.

Com efeito, o escopo primacial do autdografo de lei em apreco ¢ criar o Programa Vacina
Itinerante para os usuarios da rede publica municipal de saude que ndo tem condigdes fisicas
para ir at¢ a unidade de saude do seu bairro.

Da leitura da propositura, verifica-se que os dispositivos aprovados pretendem impor
diretrizes e ag¢des de natureza administrativa aos 6rgaos do Poder Executivo, sobretudo, para a
Secretaria Municipal de Saude, prevendo inclusive a disponibilizacdo de automovel adaptado
para o uso correto das vacinas, representando ilegitima interferéncia do Legislativo em assuntos
proprios do Executivo.

Ao assim dispor, o autdégrafo de lei em comento invade, nesse pormenor, o campo de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para legislar sobre a organizagdo e o
funcionamento da Administragao Publica.

Numa andlise do art. 61 da Constituigdo Federal, exsurge que, dentre outras, ¢
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo dispor sobre a criagdo, extingao,
estruturacdo, organizagao, funcionamento e atribui¢cdes dos o6rgaos e pessoas componentes da
Administragao Publica.

Fica claro, destarte, que somente ao Chefe do Poder Executivo, seja por intermédio de
elaboracdo de projeto de lei (iniciativa), seja por intermédio de edi¢do de Decreto, ¢ permitido
lancar disposi¢cdes normativas regedoras da Administragcao Publica.

Importante frisar que a for¢a vinculante dos aludidos preceitos (art. 61, § 1°, e art. 84,
inc. VI, “a”, ambos da CF/88) ¢ plenamente aplicavel na esfera municipal, tanto ¢ assim que o
art. 41 da Lei Organica Municipal corrobora a afirmacao nesta sede pugnada.

Posto isso, conclui-se, necessariamente, que o autdégrafo em testilha encontra-se eivado
de inconstitucionalidade formal.

Isso porque a Camara Municipal iniciou o processo legislativo do ato normativo em tela,
malferindo a competéncia privativa do Prefeito de regrar a Administracdo Publica, conforme
descrito acima.

Com efeito, a andlise cuidadosa do presente Autografo de Lei revela que ele tratou de
matéria tipicamente administrativa. Esse texto cria servigo administrativo, cuja implantacao
demandara a criagao de 6rgaos internos e, quando menos, a alocagdo de servidores, imiscuindo-
se, sobremaneira, no funcionamento interno da burocracia municipal, espraiando, com isso,
eficicia que afeta a independéncia dos Poderes do Estado.



Isto ¢é, esse ato normativo, de iniciativa parlamentar, cria e estrutura servigos
administrativos, impoe deveres e dispde sobre o funcionamento da Administragdo Publica,
constituindo, assim, interferéncia ilegitima do Poder Legislativo no Poder Executivo.

O texto normativo faz com que o Poder Legislativo substitua o Executivo no exame da
conveniéncia e oportunidade acerca do meio, da forma e do tempo mais adequados para a
materializacdo de seus atos, em flagrante menoscabo ao plexo normativo que disciplina a
competéncia legislativa garantidora do Principio da Separacdo dos Poderes e do Principio da
Reserva da Administragdo. Enfim, o autografo sub examine, ao criar determinada agdo
administrativa a cargo do Poder Executivo, disciplinando, inclusive, o modo como ela devera
ser efetivada, acaba por dispor sobre o funcionamento da administracao, o que denota a patente
intromissao do Legislativo em assuntos do Executivo.

Além disso, observa-se que o Projeto de Lei ndo indica a dotagdo orcamentaria para
custeio da implantagdo do Programa Vacina Itinerante, violando frontalmente o principio
orgamentario previsto no artigo 167, I e II, da Constituicao da Reptblica e os artigos 15 ¢ 16 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que prescreve a necessidade de prévia dotagdo orgamentaria
para criar ou aumentar qualquer despesa publica.

Assim sendo, tem-se claro que ao deixar de apontar as dotacdes orcamentarias
vinculadas a tal despesa, a presente proposta legislativa afronta ndo s6 a inciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo, mas também os instrumentos de planejamento or¢amentario.

Desse modo, ndo pode prosperar o Projeto de Lei em tela, face a incongruéncia diante
dos preceitos de ordem constitucional e legal ora apontados, o que lhe retira a possibilidade de
ser transformado em lei, mediante sancdo do Executivo, ¢ de produzir os efeitos legais
esperados.

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito



