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PROJETO DE LEI N° 0297/2022
Em, 24 de maio de 2022

AUTORIZA A CRIACAO DO PROGRAMA MAIS
CRECHES, DISPONDO SOBRE A
CONTRATACAO DE INSTITUICOES PRIVADAS
DE EDUCACAO INFANTIL NA FORMA QUE
INDICA.

A Cé\MARA MUNICIPAL DE CABO FRIO NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS,
RESOLVE:

Art. 1° - Em cumprimento as metas do Plano Nacional de Educacdo (Lei n°
13.005/2014) e, dando seguimento ao que prevé o Programa Municipal "Mais Infancia”
(2013), fica o Poder Executivo obrigado a reduzir o déficit de oferta de vagas em
creches e na educacdo infantil, de modo progressivo, para garantir o direito de acesso
universal a todas as criancas no Municipio de Cabo Frio usuérias da rede publica de
ensino.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo devera demonstrar, analiticamente, como
se deu a reducdo do déficit de que trata o caput deste artigo, mediante incluséo,
expressa, nos instrumentos de planejamento e orcamento: Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias e na Lei Or¢camentaria Anual.

Art. 2° - O Poder Executivo devera adotar critérios objetivos quando da realizacéo
das matriculas, considerando fatores de proximidade da residéncia ou local de trabalho
dos responsaveis pelas criangas matriculadas.

Art. 3° - Como medida imediata, com fins a reduzir o atual déficit de vagas na
educacdo infantil em carater provisorio e a curto prazo, fica autorizada a criacdo do
Programa Mais Creches até que a rede publica de ensino supra 100% (cem por cento) da
demanda de criangas matriculadas no ensino infantil. §. 1° O Programa Mais Creches
sera destinado ao atendimento de criancas de O (zero) a 5 (cinco) anos de idade em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, cadastradas na Rede Municipal de Ensino
de Niterdi e ndo matriculadas por auséncia de vaga proxima a residéncia ou ao endereco
referencial do trabalho do responsavel, conforme estabelecido em decreto.

8. 2° As bolsas de estudos a serem concedidas poderdo ocorrer em modalidades de
tempo integral e tempo parcial, com valores a serem regulamentados pela Secretaria de
Educacéo.
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Art. 4° - Os objetivos dos programas sdo garantir a todas as criancas de 0 (zero) a
5 (cinco) anos de idade em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica o acesso e a
permanéncia em escolas de educacdo infantil, préximas a residéncia ou, na
impossibilidade, proximas ao trabalho dos seus responsaveis;

Paragrafo Unico - A situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, os critérios de
elegibilidade, as condicionantes atreladas ao enquadramento nos programas e as
prioridades de atendimento serdo definidas por meio de decreto.

CAPITULO Il 0 PROGRAMA MAIS CRECHES

Art. 5° - O Programa "Mais Creches" consiste na concessdo de beneficio mensal
subvencionado pelo Governo Municipal, pago individualmente por crianca durante o
uso provisorio e emergencial da vaga, diretamente as instituicbes de ensino privado
previamente credenciadas pela Secretaria Municipal de Educagéo.

§ 1° O Programa tem carater provisorio e emergencial e cessara ao final do ano
letivo ou apds a disponibilizacdo de vaga nas unidades educacionais da Rede Municipal
de Ensino.

8. 2° O numero de beneficiarios do Programa Mais Creche ndo pode ser superior a
20% (vinte por cento) do nimero de alunos de O (zero) a 5 (cinco) anos de idade
matriculados na rede publica municipal, direta e parceira.

Art. 6° - O Poder Executivo fica autorizado a efetuar chamamento publico para o
credenciamento de instituicdes de ensino que atendam aos seguintes requisitos:

| - sejam com ou sem fins lucrativos (comunitérias, confessionais ou
filantropicas), desde que atendam as condi¢6es do artigo 213 da Constitui¢do Federal,

Il - realizem o atendimento de criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de idade;

Il - estejam localizadas no Municipio de Cabo Frio;

IV - tenham interesse em firmar contrato com a Secretaria Municipal de Educacao
para o atendimento as criancas beneficiarias do Programa Mais Creche.

§ 1° O Chamamento Publico serd promovido pela Secretaria Municipal de
Educacgdo com auxilio dos demais 6rgdos do executivo municipal.

8 2° Para participar do chamamento publico a instituicdo de ensino devera
apresentar a comprovagdo de sua regularidade juridica, fiscal e trabalhista e ser
regularmente autorizada a funcionar como escola de educagdo infantil, conforme
normas do Conselho Municipal de Educacéo.

8§ 3° A aquisicdo temporéria de vagas pelo Municipio de Cabo Frio na rede privada
respeitara critérios de georreferenciamento e a lista de espera da Secretaria Municipal
de Educacdo.

alegislativo - www.assesi.com



Camara Municipal de Cabo Frio
Av. Assungéo, 760 - S&o Bento - CEP: 28906-200 - CABO FRIO\RJ
CNPJ: 29.880.739/0001-17 - Tel: (22) 2640-0700 - Site: cabofrio.legislativomunicipal.com

Art. 7° - O beneficio do Programa Mais Creches sera pago a instituicdo de ensino
credenciada de acordo com o numero de criancas atendidas, mediante a celebracdo de
contrato com a Administragdo Publica Municipal.

8 1° As vagas serdo oferecidas seguindo a ordem do cadastro de demanda em
sistema proprio da Secretaria Municipal de Educagéo.

8. 2° O contrato a ser firmado estabelecerd obrigagcbes para a execugdo do
atendimento a criangas de O (zero) a 5 (cinco) anos na educacéo infantil, residentes no
municipio de Cabo Frio, em consonancia com as diretrizes estabelecidas nos arts. 212 e
213 da Constituicdo Federal; no Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei Federal n°
8.069, de 13 de julho de 1990; nas disposicOes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional - Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e nas suas alteragdes
previstas na Lei Federal n® 12.796, de 4 de abril de 2013. § 3° A instituicdo de ensino
credenciada deve:

| - garantir a permanéncia na escola para todas as criancas encaminhadas pela
Secretaria Municipal de Educagédo, sem distingdo entre os pagantes e os beneficiados
pelo Programa de que trata esta lei;

Il - promover atendimento totalmente gratuito para as criancas e suas familias;

Il - promover a educacdo inclusiva de criancas com deficiéncia;

IV - garantir a alimentacdo adequada para as criangas atendidas pelo Programa;

V - garantir os parametros de qualidade exigidos da Rede Municipal de Ensino;

VI - emitir a Nota Fiscal de Servigos Eletronica - NFS-e com a indicacdo do
responsavel da crian¢a no campo reservado ao tomador de servicos.

Art. 8° - As instituicGes de ensino credenciadas que atendam criangas no ambito
do Programa Mais Creche serdo supervisionadas pela respectiva Diretoria de Gestdo
Escolar.

8 1° As informacgbes de frequéncia das criancas atendidas no Programa Mais
Creche serdo encaminhadas mensalmente pela instituicdo de ensino credenciada a
respectiva Diretoria de Gestdo Escolar.

8§ 2° As entidades que aderirem ao programa deverao realizar prestacoes de contas
mensais da utilizacdo das vagas, que poderdo ser auditadas pelo 6rgdo central de
controle interno do Municipio.

8 3° A Secretaria Municipal de Educagéo realizara acompanhamento pedagogico
junto as unidades escolares que aderirem ao Programa Escola Parceira.

Art. 9 - O beneficio do Programa Mais Creche sera cancelado nos seguintes casos:

| - automaticamente, quando a crianca for encaminhada para uma vaga na Rede
Municipal de Ensino;

Il - quando n&o forem atendidos os requisitos estabelecidos pela lei ou por normas
regulamentadoras;

I11 - quando for constatada falsidade nas declaracdes dos responsaveis legais
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pela crianca;

IV - quando houver faltas injustificadas da crianca durante 15 (quinze) dias
consecutivos ou quando seu percentual de auséncia injustificada durante o ano letivo
ultrapassar 25% (vinte e cinco por cento). Paragrafo Unico - Constatadas as hipdteses
previstas nos incisos Il, 111 e 1V do art. 7° desta lei, a instituicdo de ensino que atende a
criangca devera comunicar & Diretoria de Gestdo Escolar do Municipio para o
cancelamento de vaga no Programa Mais Creche.

CAPITULO IV DISPOSICOES FINAIS

Art. 10 - N&o farédo jus ao Programa as criangas:

| - cujos responsaveis legais recebam auxilio-creche de empresas com as quais
mantenham vinculos trabalhistas;

Il - que completem 5 (cinco) anos até a data limite estabelecida por Resolugdo do
Conselho Municipal de Educacdo (CME);

1l - para as quais a Secretaria Municipal de Educacdo disponha de vagas
préximas a sua residéncia ou ao endereco referencial do trabalho do responsavel, nos
termos de decreto regulamentador;

IV - cujos responsaveis legais tenham recusado a vaga disponibilizada pela
Secretaria Municipal de Educacdo;

V - que tenham sido retiradas de Unidades de Educacdo Infantil da Rede
Municipal de Ensino.

Art. 11 - Aplicam-se ao Programa Mais Creches a obrigacdo de integracdo do
sistema de pagamento de gratuidades ao sistema de bilhetagem eletronica operacional
no Municipio de Cabo Frio referentes ao transporte publico coletivo de Niterdi prevista
na Lei n° 3.492/2020.

Art. 12 - O Poder Executivo definira, anualmente, o valor destinado aos
Programas, o nimero de vagas e a fixacdo do valor dos beneficios.

Art. 13 - Os beneficios previstos nesta Lei serdo concedidos dentro de cada
exercicio financeiro, correspondendo ao respectivo ano letivo, podendo ser renovados
para 0 exercicio seguinte enquanto ndo houver vaga disponivel na Rede Municipal de
Ensino, desde que mantidas as condigfes de vulnerabilidade socioecondmica.

Paragrafo Unico - Fica o Poder Executivo autorizado a promover as modificacdes
necessarias no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e no Orgamento
para o exercicio de 2022-2025, para implantacdo do Programa Mais Creches previsto
nesta Lei, tendo por fontes as decorrentes de superavit financeiro das fontes 108 e 138.
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Art. 14 - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
destinados aos pagamentos das despesas decorrentes dos Programas criados por esta
Lei.

Art. 15 - A presente Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo.
Art. 16 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, em 24 de maio de 2022.

VANDERSON BENTO
Vereador(a) - Autor(a)

JUSTIFICATIVA

A historia do século XX no Brasil retrata como a educacéo de criancas de 0 a 6
anos de idade foi construida sob o signo de benesse governamental. Diferentemente do
que se tem hoje, o Estado ndo detinha obrigacdo normativa de fornecer educacdo a
primeira infancia. Formou-se entdo a cultura assistencialista, na qual grupos privados e
filantropicos assumiram o compromisso com a educacdo infantil. Segundo Maria
Ramos de Vasconcelos : Ao confrontarmos a historia da educacdo no Brasil com a
histéria do atendimento a crianga pequena, podemos pontuar algumas problematicas
presentes em ambas como, por exemplo, o abandono no qual foi deixada a educacdo
elementar, comprometendo, dessa forma, a real expansao e universalizacdo desse nivel
de instrugdo para toda a populacdo. A "educacdo infantil*, bem como o "ensino
elementar”, foram, ao longo da historia, tratados em segundo plano. O PNE, instituido
pela Lei Federal n° 13.005/2014, prevé como primeira meta do pais: Meta 1:
Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro)
a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacédo infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o
final da vigéncia deste PNE. 1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja
inferior a 10% (dez por cento) a diferenca entre as taxas de frequéncia a educacao
infantil das criancas de até 3 (trés) anos oriundas do quinto de renda familiar per capita
mais elevado e as do quinto de renda familiar per capita mais baixo; 1.13) preservar as
especificidades da educacdo infantil na organizacdo das redes escolares, garantindo o
atendimento da crianca de 0 (zero) a 5 (cinco) anos em estabelecimentos que atendam a
parametros nacionais de qualidade, e a articulagdo com a etapa escolar seguinte, visando
ao ingresso do (a) aluno(a) de 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental; Além do
PNE, que estipula metas para cumprimento até 2024 em nivel nacional, temos em
termos internacionais a Agenda 2030 da Organizacdo das Nacgdes Unidas - ONU, que
prevé um conjunto de objetivos de
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desenvolvimento sustentavel a serem atingidos até 2030. A implantacdo dos ODS exige
que os agentes envolvidos no fomento de politicas publicas se comprometam a alinhar
as praticas locais as metas da Agenda 2030. E nesse contexto, conscientes da urgéncia
de politicas educacionais, que apresentamos o presente projeto de lei que objetiva criar
0 Programa Mais Creches, destinado ao atendimento de criangas de zero a trés anos de
idade em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, cadastradas na Rede Municipal
de Ensino de Cabo Frio e ndo matriculadas por auséncia de vaga proxima a residéncia
ou ao endereco referencial do trabalho do responsavel, nos termos do regulamento. O
objetivo do Programa é garantir a todas as criancas de zero a trés anos de idade em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica 0 acesso e a permanéncia em escolas de
educacdo infantil, mediante o pagamento de beneficio individualmente por crianca
durante o uso da vaga, diretamente a instituicdes de ensino previamente credenciadas,
que cessard, automaticamente, quando a crianca for encaminhada para uma vaga na
Rede Municipal de Ensino. Importante salientar que esse projeto se orienta pelo melhor
entendimento do Supremo Tribunal Federal, que adota interpretacdo restritiva em
relacdo a reserva de iniciativa parlamentar no que concerne a elaboracéo de projetos de
leis que tratem de programas e politicas publicas, assegurando a constitucionalidade
destes por reconhecer a competéncia do Poder Legislativo também referida a edicéo de
programas e politicas que voltem-se ao servigo publico ofertado ao povo, conforme os
julgados do Agravo em Recurso Extraordinario 878911 ? RJ: Recurso extraordinario
com agravo. Repercussdo geral. 2. Acéo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cAmeras de monitoramento
em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem
do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.(ARE
878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016). De acordo com o julgado, ndo se permite a
interpretagdo ampliativa do instituto de reserva legal & iniciativa do executivo para
abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da
Administracdo Publica, mais especificamente, a servidores e oOrgdos do Poder
Executivo. Por fim, menciona-se que o0 presente programa tem ainda como base legal a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo- Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, o Marco
Legal da Primeira Infancia, o Plano Nacional da Primeira Infancia- Lei 13.257, de 08 de
Marco de 2016, do Plano Nacional pela Primeira Infancia e o Plano Municipal de
Educacdo. Dessa forma, evidenciado o interesse publico de que se reveste a iniciativa,
submeto-a a apreciacdo dessa Egrégia Casa Legislativa, contando com seu
indispensavel aval. Pelas razbes expostas, pede-se as Vereadoras e Vereadores da
Cémara Municipal de
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Niteroi a aprovagdo do presente Projeto de Lei, que contribuira significativamente na
seguranca e economia familiar e na qualificacdo do cuidado e educacdo infantil em
nossa cidade.
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