PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Regido dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro

GABINETE DO PREFEITO

Cabo Frio, 2 de maio de 2022.

OFICIO/GAPRE - CM N° 91/2022

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador MIGUEL FORNACIARI ALENCAR
Presidente da Camara Municipal de Cabo Frio
Cabo Frio — RI.

Senhor Presidente,

Ao restituir a Vossa Exceléncia o original dos Autégrafos do Projeto de Lei de
autoria do ilustre Vereador Thiago Vasconcelos Leite Pinheiro que “Dispée sobre a isengdo
da taxa de abertura de processo administrativo no ambito da Secretaria Municipal de
Fazenda, para aqueles considerados hipossuficientes e aos idosos acima de sessenta anos,
e dd outras providéncias”, comunico que resolvi vetar totalmente o referido projeto, pelas
razoes especificadas no anexo.

Valho-me do ensejo para reafirmar a V.Exa. e seus dignos Pares, minhas
demonstragdes de elevado apreco.

Atenciosamente,

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito



ANEXO AO OFICIO/GAPRE - CM N° 91/2022

Razoes do veto total oposto ao Projeto de
Lei de autoria do Vereador Thiago
Vasconcelos Leite Pinheiro que “Dispoe
sobre a isencdo da taxa de abertura de
processo administrativo no dmbito da
Secretaria Municipal de Fazenda, para
aqueles considerados hipossuficientes e aos
idosos acima de sessenta anos, e da outras
providéncias”.

No que tange aos propoésitos do Projeto, muito embora sejam louvaveis, fui levado a
contingéncia de vetd-lo integralmente, em face do descompasso entre a norma proposta € o
sistema juridico vigente consubstanciado na Carta Magna, no tocante a separacdo dos Poderes e
das atribuicdes e funcdes dos entes da Federagdo e seus respectivos 0rgaos.

Ocorre, que a proposi¢do padece dos vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade ao
dispor sobre matéria que refoge a iniciativa legislativa do Vereador, qual seja, a de conceder
beneficio fiscal com a isencdo do pagamento da taxa de abertura de processo administrativo no
ambito da Secretaria Municipal de Fazenda, o que afetard diretamente a arrecadacdo municipal,
bem como caracterizara renuincia de receita.

A aprovacao do Projeto em comento, fere dispositivos da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, que reza o seguinte:

“Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade
na gestdo fiscal a institui¢do, previsdo e efetiva arrecada¢do
de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacao.”

“Art. 12. As previsoes de receita observardo as normas
técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteragoes na
legislagdo, da varia¢do do indice de precos, do crescimento
economico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugcdo nos ultimos
trés anos, da projegcdo para os dois seguintes aquele a que se
referirem, e da metodologia de cadlculo e premissas utilizadas.”

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita
devera estar _acompanhada de estimativa do _impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdarias e a pelo menos uma das seguintes

condigoes: (grifei)

I - demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei or¢camentaria, na
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forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
or¢camentarias,

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.
(grifei)

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isen¢do em cardter ndao geral,
alteracdo de aliquota ou modifica¢do de base de calculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigoes, e
outros  beneficios que correspondam a  tratamento
diferenciado. (grifei)

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condigdo contida no inciso I, o beneficio so entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

Considerando que o art. 12, da Lei Complementar Federal n® 101/2000, adotou o
conceito da efetividade, ou seja, baseou-se nas receitas efetivamente arrecadadas em exercicios
anteriores ¢ nao nos créditos tributarios langados, visando a eliminar os riscos fiscais, o que
também serviu de base para fixagao das despesas municipais, € que tem possibilitado o
equilibrio or¢amentério e financeiro municipal, apresentado nas ultimas audiéncias publicas,
pode-se afirmar que:

a) a presente matéria trata-se de rentncia de receita (§ 1°, inciso 11, do art. 14 da LRF);

b) se ocorrer tal renuncia, a base efetiva de arrecadagdo para previsdes futuras estarad
prejudicada;

¢) qualquer rentincia de receita que ndo esteja prevista em lei podera infringir o disposto
no art. 11, da Lei Complementar Federal n° 101/2000; e

d) finalmente, esta rentincia nao foi incluida na previsao, conforme o art. 12, da LCF n°
101/2000 e necessita de medidas de compensacao, estando esta Administracdo impedida de
sancionar a matéria, em observancia ao disposto no art. 11 da citada Lei.

Ademais, vale frisar que a criagdo de qualquer tipo de isenc¢do, beneficio ou incentivo
fiscal constitui exce¢do a regra da tributagdo, devendo, por isso, ser tratada de modo tunico,
detalhado e mediante lei especifica a ser interpretada de forma literal, a teor do § 6° do artigo
150 da Constitui¢ao Federal e do artigo 111 do Cddigo Tributario Nacional.

A redagdo da propositura, como se v€, ndo define os contornos minimos necessarios a
sua interpretacdo e aplicagdo, contendo expressdes vagas e genéricas. O Projeto de Lei sequer
denomina a taxa que pretende isentar, fazendo mengdo genérica a “taxa de abertura de processo
administrativo.”

Dessa forma, a previsdo em comento desatende o Codigo Tributario Nacional, que
estabelece a interpretacdo literal da legislacdo tributaria que disponha sobre a exclusdao do
crédito tributario e a outorga de isencao (artigo 111, incisos I e II).
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Além disso, a isencao de tributos deve decorrer de lei que especifique as condi¢des e 0s
requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a que se aplica e, sendo o caso, o prazo de
sua duragao (artigo 167).

Nesse contexto, o Projeto de Lei se contrapde ao mandamento veiculado no § 6° do
artigo 150 da Constituicao Federal, segundo o qual qualquer subsidio, isen¢ao, reducao de base
de célculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes so6 poderd ser concedido mediante lei especifica que regule exclusivamente essas
matérias ou o correspondente tributo ou contribuicao.

Finalmente, a auséncia da estimativa do impacto or¢amentario-financeiro decorrente da
renuncia de receita inviabiliza a demonstracao de ter sido considerada na estimativa da receita
da lei orcamentaria e de que ndo afetara as metas previstas na lei de diretrizes orcamentarias,
bem como a indicagdo das respectivas medidas de compensagdo, em desacordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Desse modo, nao pode prosperar o Projeto de Lei em tela, face a incongruéncia diante
dos preceitos de ordem constitucional e legal ora apontados, o que lhe retira a possibilidade de
ser transformado em lei, mediante sancdo do Executivo, ¢ de produzir os efeitos legais
esperados.

Sao estes, Senhores Vereadores, os argumentos de ordem constitucional e legal que estao
a reclamar a oposi¢do do veto total ao projeto, sem embargo dos elevados propdsitos que o
inspiraram.

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito



