PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Regido dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro

GABINETE DO PREFEITO

Cabo Frio, 27 de abril de 2022.

OFICIO/GAPRE - CM N° 87/2022

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador MIGUEL FORNACIARI ALENCAR
Presidente da Camara Municipal de Cabo Frio
Cabo Frio — RJ.

Senhor Presidente,

Ao restituir a Vossa Exceléncia o original dos Autografos do Projeto de Lei de
autoria do ilustre Vereador Thiago Vasconcelos Leite Pinheiro que “DispGe sobre a anistia
de multas administrativas aplicadas sob a égide de decretos e leis que versam sobre o
enfrentamento ao coronavirus (COVID-19)”, comunico que resolvi vetar totalmente o
referido projeto, pelas razdes especificadas no anexo.

Valho-me do ensejo para reafirmar a V.Exa. e seus dignos Pares, minhas
demonstracOes de elevado apreco.

Atenciosamente,

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito



ANEXO AO OFICIO/GAPRE - CM N° 87/2022

Razdes do veto total oposto ao Projeto de
Lei de autoria do Vereador Thiago
Vasconcelos Leite Pinheiro que “Dispoe
sobre a anistia de multas administrativas
aplicadas sob a égide de decretos e leis que
versam sobre o enfrentamento ao
coronavirus (COVID-19)”.

Embora meritorios os propositos que certamente nortearam seu autor, a medida
aprovada ndo retne condicdes de ser convertida em lei, dada a sua inconstitucionalidade e
ilegalidade, na conformidade das razbes abaixo aduzidas, pelo que me vejo na contingéncia
de veta-la integralmente.

A multa a que se pretende eventualmente anistiar através do texto aprovado pela
Céamara Municipal, decorre da premissa de que houvera aplicagdo de multas aos
comerciantes locais que teriam descumprido medidas sanitarias estabelecidas pelo
Municipio, com a finalidade de contingenciar a situacdo de emergéncia em saude publica
deflagrada pela COVID-19.

Neste ponto, é de rigor destacar que os decretos editados pelo Poder Executivo
consideraram a Lei Federal n® 13.979/2020, que estabelecer comandos gerais para
enfrentamento da situacdo de crise vivenciada no ambito federal, bem como pelo teor da Lei
Federal n° 8080/1990, que delega autoridade sanitaria ao Chefe do Poder Executivo local.

Nessa seara, corroborou-se a situacdo a edicdo do Decreto Legislativo Federal n°
6/2020, que reconheceu o estado de calamidade em salde publica em todo o territdrio
nacional, o que imputou aos demais entes federativos o dever de assumir seu papel no
contingenciamento da viruléncia tratada em seus respectivos entes federativos.

As medidas adotadas pelo Executivo Municipal tém respaldo juridico nos termos do
art. 24, XIl, do texto constitucional, que prevé competéncia concorrente entre Unido,
Estados e Distrito Federal para legislar sobre protecdo e defesa a salde; permitindo, ainda,
aos Municipios, nos termos do art. 30, 11, a possibilidade de suplementar a legislacédo federal
e a estadual no que couber, desde que haja interesse local; devendo, ainda, ser considerada a
descentralizacdo politico-administrativa do Sistema de Salde.

Nesse ponto, importa esclarecer que as medidas sanitarias implementadas no ambito
municipal, receberam espeque na prépria legislacdo municipal, através da Lei
Complementar n°® 28/2016, que instituiu 0 Codigo Sanitério.

Portanto, firmadas essas premissas, € inequivoco que as medidas sanitarias foram
especificamente pautadas na legalidade e no interesse publico.

A concessdo de anistia, indiscriminadamente, a todos os infratores de medidas
sanitarias importa diretamente na possibilidade de tornar ineficazes as medidas sanitarias
adotadas.



De mais a mais, a aplicacdo da penalidade administrativa tem o comprovado efeito de
reprimir a reincidéncia deste comportamento. Nesse caso, a sancdo €, portanto, uma parte
fundamental da norma juridica e gera a mudanca de comportamento desejada na sua
criacao.

N&o bastassem tais fatos, € consabido que, quando o projeto de lei implica em
renuncia de receita, deve estar acompanhado de estimativa do impacto orcamentario e
financeiro e, se for o caso, de medidas de compensacdo, na forma do art. 14 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000, sendo vejamos:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicoes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacédo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concessao de isencdo em carater néo
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
célculo que implique reducdo discriminada de tributos
ou contribuic@es, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

8 2°Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caputdeste artigo decorrer da
condicdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em
vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo nao se aplica:
| - as alteracbes das aliquotas dos impostos previstos

nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma
do seu § 1



Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao
dos respectivos custos de cobranca.

Logo, na deflagracdo do processo legislativo, o referido projeto de lei deve estar
acompanhado do impacto financeiro e orcamentario, bem como da comprovacdo da
existéncia de previsdo orcamentéria junto aos anexos da LDO — Lei de Diretrizes
Orcamentérias, demonstrando a estimativa da renuncia de receita, na forma do inciso | do
art. 14, da LRF.

Uma vez estimada a renlncia de receita, 0 autor da proposicao deve comprovar que a
referida renlncia foi compensada, citando de qual fonte foi remanejada a receita para tal
compensacao, na forma do inciso 11, do art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal. Vejamos:

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado
de forma compativel com o plano plurianual, com a
lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta
Lei Complementar:
[-]

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o
§ 6° do art. 165 da Constituicdo, bem como das
medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatorias de carater
continuado;

Portanto, a desisténcia fiscal contida no Projeto de Lei em tela demanda ndo apenas
previsdo na LDO e em lei especifica autorizativa; devendo atender as condi¢fes que se
seguem:

1. estimativa do impacto orcamentario e financeiro da renuncia de receita, durante
trés exercicios financeiros;

2. declaragdo de que a renuncia ndo afeta as metas fiscais da LDO; e/ou

3. aumento compensatorio de tributo diretamente arrecadado pelo Municipio.

Da mesma forma, também ha de se considerar que ndo ha previsdo nas Metas Fiscais
do Municipio para esta renincia de receitas.

A concessdo de anistia de multas sem a observancia dessas cautelas caracteriza
obrigacdo ndo autorizada, irregular e lesiva ao patriménio publico, conforme definido no art.
15 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Sob outro enfoque, ha que se ressaltar, também, que a proposi¢ao ao apresentar tipico
ato de renuncia de receita acaba configurando ato de improbidade administrativa, previsto
no art. 10 da Lei Federal 8.429/92, que assim preleciona:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa
que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omissao,
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacéo
dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

4



VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem
a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;”

Desta feita, por configurar renuncia de receita e por corolario ato de improbidade
administrativa, ndo pode prosperar o referido Projeto de Lei, por afrontar ordem imperiosa
de Direito Administrativo e Constitucional.

Sé&o estes, Senhores Vereadores, os argumentos de ordem constitucional e legal que
estdo a reclamar a oposicao do veto total ao projeto, sem embargo dos elevados propésitos
que o inspiraram.

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito



