PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Regido dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro

GABINETE DO PREFEITO

Cabo Frio, 13 de abril de 2022.

OFICIO/GAPRE - CM N° 38/2022

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador MIGUEL FORNACIARI ALENCAR
Presidente da Camara Municipal de Cabo Frio
Cabo Frio — RJ.

Senhor Presidente,

Ao restituir a Vossa Exceléncia o original dos Autografos do Projeto de Lei de
autoria do ilustre Vereador Josias Rocha Medeiros que “Cria diretrizes para a promocao da
recuperacdo econdmica de empresas e trabalhadores do setor de eventos e da outras
providéncias”, comunico que resolvi vetar totalmente o referido projeto, pelas razdes
especificadas no anexo.

Valho-me do ensejo para reafirmar a V.Exa. e seus dignos Pares, minhas
demonstracGes de elevado apreco.

Atenciosamente,

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito

ANEXO AO OFICIO/GAPRE - CM N° 38/2022
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Razdbes do veto total oposto ao Projeto de
Lei de autoria do Vereador Josias Rocha
Medeiros que “Cria diretrizes para a
promocdo da recuperacdo econbmica de
empresas e trabalhadores do setor de
eventos e da outras providéncias”.

Muito embora de louvavel inspiracdo, ndo me foi possivel outorgar ao Projeto a
necessaria san¢do, em face do descompasso entre a norma proposta e o sistema juridico vigente
consubstanciado na Carta Magna.

A propositura em tela visa criar diretrizes e estabelecer acdes para a promocdo da
recuperacdo econdémica de empresas e trabalhadores do setor de eventos, através de incentivos e
compensacOes, com o objetivo de atenuar os efeitos decorrentes das medidas de isolamento,
implantadas no combate da COVID-19

De acordo com o caput do artigo 3° da propositura em tela, as empresas em tela ao
aderirem o Programa Emergencial de Recuperacdo do Setor de Eventos poderdo parcelar todos
0s débitos existentes perante 0 Municipio, incluindo os débitos tributarios e néo tributarios.

A divida objeto do parcelamento devera ser paga em até 120 (cento e vinte) parcelas
iguais e sucessivas, com reducdo de 70% das multas e dos juros e 100% dos encargos legais.

Ao reduzir o valor da multa e dos juros e isentar os inadimplentes dos encargos legais, 0
Projeto de Lei viola preceito estabelecido em Lei Federal, mais especificamente a Lei
Complementar Federal n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, com previsdo expressa
em seu art. 14, que prevé:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria _da gual decorra renuncia de receita
deverd estar acompanhada de estimativa do _impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em gue deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicoes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgcamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar _acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo.
8 12 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater _ndo_geral,
alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que
implique reducgdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
§ 22Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou
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beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condicéo
contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.”

Como se sabe, projetos de lei de matéria tributaria ndo podem tramitar sem a expressa
previsdo e demonstracdo de impacto financeiro e orcamentario, sob pena de incidir o ordenador
de despesa em responsabilizacdo criminal.

A proposicdo ao apresentar tipico ato de renuncia de receita, especialmente diante do
disposto no art. 4°, acaba configurando ato de improbidade administrativa, previsto no art. 10 da
Lei Federal 8.429/92, que assim preleciona:

“Art. 10. Constitui_ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erario qualguer acdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje_perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou_dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

VII - conceder beneficio administrativo ou_fiscal sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;”

Desta feita, por configurar renincia de receita e por corolario ato de improbidade
administrativa, ndo pode prosperar o referido Projeto de Lei, por afrontar ordem imperiosa de
Direito Administrativo e Constitucional.

Ademais, vale frisar que a criacdo de qualquer tipo de isen¢do, beneficio ou incentivo
fiscal constitui excecdo a regra da tributacdo, devendo, por isso, ser tratada de modo Unico,
detalhado e mediante lei especifica a ser interpretada de forma literal, a teor do § 6° do artigo
150 da Constituicdo Federal e do artigo 111 do Cédigo Tributario Nacional.

A redacdo da propositura, como se V&, ndo define os contornos minimos necessarios a
sua interpretacdo e aplicacdo, contendo expressfes vagas e genéricas.

Dessa forma, a previsdo em comento desatende o Codigo Tributario Nacional, que
estabelece a interpretacdo literal da legislacdo tributaria que disponha sobre a exclusdo do
crédito tributario e a outorga de isencdo (artigo 111, incisos I e I1).

Além disso, a isencdo de tributos deve decorrer de lei que especifique as condicdes e 0s
requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a que se aplica e, sendo o caso, 0 prazo de
sua duracdo (artigo 167), lembrando, a propoésito, que os beneficios fiscais estdo sujeitos a
mesma disciplina da isengéo.

O Projeto de Lei se contrapfe a0 mandamento veiculado no § 6° do artigo 150 da
Constituicdo Federal, segundo o qual qualquer subsidio, isencdo, reducdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuicdes s6 podera ser concedido mediante lei especifica que regule exclusivamente essas
matérias ou o correspondente tributo ou contribuig&o.



Finalmente, a auséncia da estimativa do impacto or¢camentario-financeiro decorrente da
rendncia de receita inviabiliza a demonstracédo de ter sido considerada na estimativa da receita
da lei orcamentéria e de que ndo afetara as metas previstas na lei de diretrizes orcamentarias,
bem como a indicacdo das respectivas medidas de compensacdo, em desacordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Desse modo, ndo pode prosperar o Projeto de Lei em tela, face a incongruéncia diante
dos preceitos de ordem constitucional e legal ora apontados, o que lhe retira a possibilidade de
ser transformado em lei, mediante sangdo do Executivo, e de produzir os efeitos legais
esperados.

Séo estes, Senhores Vereadores, 0s argumentos de ordem constitucional e legal que estdo
a reclamar a oposicdo do veto total ao projeto, sem embargo dos elevados propdsitos que o
inspiraram.

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito



