Cabo Frio, 23 de dezembro de 2021.

OFICIO/GAPRE - CM N° 289/2021

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador MIGUEL FORNACIARI ALENCAR
Presidente da Camara Municipal de Cabo Frio
Cabo Frio — RJ.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de restituir a Vossa Exceléncia o original do Autografo do Projeto de
Lei de autoria do Poder Executivo encaminhado a essa Casa por intermédio da Mensagem
n° 33/2021, que “Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Cabo Frio, para o
Exercicio Financeiro de 2022, com a Emenda Aditiva n° 06/2021 e a Emenda Substitutiva
n® 08/2021 comunicando que, na forma do 81° do art. 46 da Lei Organica Municipal, resolvi
vetar parcialmente o texto do referido projeto, pelas razdes a seguir especificadas.

Valho-me do ensejo para reafirmar a V.Exa. e seus dignos Pares, minhas
demonstracOes de elevado apreco.

Atenciosamente,

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito

ANEXO AO OFICIO/GAPRE - CM N° 289/2021
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Razdes do veto parcial oposto a Emenda
Aditiva n° 06/2021 e a Emenda Substitutiva
n® 08/2021 ao Projeto de Lei de autoria do
Poder Executivo que “Estima a Receita e Fixa
a Despesa do Municipio de Cabo Frio, para o
Exercicio Financeiro de 2022”.

N&o obstante os inegaveis méritos da iniciativa das Emendas apresentadas ao
Projeto de Lei que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Cabo Frio, para o
exercicio financeiro de 2022, ndo me foi possivel conceder-lhes sancéo integral, tendo em
vista 0s motivos a seguir expostos.

Impende aduzir, que o veto parcial incide sobre o texto da Emenda Aditiva n°
06/2021 e da Emenda Substitutiva n°® 08/2021, de autoria dessa Casa Legislativa.

Tais Emendas objetivam:

1. atrelar as alteragbes na estrutura organizacional do Poder Executivo a
necessidade de autorizacéo legislativa, mesmo que néo exista aumento de despesa;

2. compelir o Poder Executivo a cumprir a execucao orcamentaria e financeira da
programacao incluida por Emendas Impositivas.

De inicio, cumpre ressaltar que as matérias concernentes a organizacdo
administrativa sdo de competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
devendo tais normas serem observadas por todos os entes da federacdo, ndo cabendo ao
Municipio inovar na matéria.

O que se extrai do texto da Emenda Substitutiva n°® 08/2021, na verdade, é que a
mesma tem por objeto principal limitar o Prefeito em seus atos tipicos de gestdo
administrativa, ao passo que contraria, frontalmente, o disposto nos arts. 6°, 7° e 145,
VI, “a” da Constituicdo do Estado Rio de Janeiro.

Néo é dado ao Poder Legislativo, mediante emenda a Lei Orcamentaria Anual,
vedar em absoluto que o Prefeito realize alteracGes, por meio de decreto, na estrutura
organizacional do Poder Executivo, mesmo quando ndo exista aumento de despesa.

Ha que se dizer, neste ponto, que alteracdo do art. 8° da Lei Orcamentaria Anual,
objeto da Emenda Substitutiva n® 08/2021 apresenta inconstitucionalidade formal e material
absoluta, sendo prerrogativa do Chefe do Poder Executivo vetar o dispositivo que se
apresente contrario ao ordenamento juridico patrio, uma vez que a Lei Organica Municipal
assim estatui em seu art. 46, § 1°.

A Constituicdo Federal prevé que compete privativamente ao Presidente da
Republica dispor, mediante decreto, sobre organizacdo e funcionamento da administracdo
federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de Orgaos
publicos.



Tal regramento encontra-se previsto na alinea “a”, do inciso VI do art. 84 da
Constituicdo Federal, nos seguintes termos:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal,
guando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extincdo de 6rgéos publicos;

Como se V€, a Constituicdo Federal ndo veda a edicdo de decreto dispondo sobre a
organizacao e o funcionamento da Administracdo Publica, quando ndo implicar aumento de
despesa. Dessa forma, ndo poderia lei local impor tal restricdo, sob pena de afronta ao texto
constitucional.

Ao proceder a tal vedacdo nos moldes acima indicados, o Poder Legislativo interferiu
de forma desproporcional nas atribuicbes do Poder Executivo, que se vé impedido de
promover uma organizacdo administrativa, afrontando assim a ldgica da separacdo dos
poderes insculpida, pela forca do principio da simetria, no art. 7° da Constituicdo do Estado
do Rio de Janeiro.

Como se vé, a Constituicdo Federal somente veda a edicdo de decreto quanto a
alteracdo na estrutura administrativa ocasionar aumento de despesas, a criagdo ou a extingéo
de érgdos publicos.

Assim, as Unicas limitacGes estdo elencadas na prépria Constituicdo Federal,
conforme trecho acima transcrito e destacado.

Com fulcro no principio da simetria, a competéncia legislativa do Presidente da
Republica se iguala a dos demais Chefes do Executivo, sejam eles estaduais ou municipais,
observadas as devidas peculiaridades.

Tanto é assim que o art. 62, XLVIII da Lei Organica Municipal reproduz o que
dispde a Constituicdo Federal. Vejamos:

“Art. 62. Compete ao Prefeito, privativamente:

XLVIII - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo
municipal, guando n&o_implicar aumento de despesa nem
criacao ou extincdo de 6rgaos publicos;

E certo que alteracBes que se facam necessarias na estrutura organizacional da

Administracdo Publica devem partir do Poder Executivo, titular de iniciativas deste jaez,
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sob pena de macular o Principio da Separacdo entre os Poderes, por inafastavel acinte a
autonomia do Executivo, ex vi do disposto nos arts. 41 e 62 da Lei Orgéanica do Municipio,
razdo pela qual a propositura extrapola as atribuicdes do Legislativo e invade a esfera de
competéncias do Executivo.

Assim, o Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo
afronta ndo s6 os dispositivos ja elencados, como também, um dos basilares principios
constitucionais que fundamentam o Estado Democratico de Direito, qual seja, o Principio da
Separacdo dos Poderes que esta encartado no art. 2° da Constituicdo Federal de 1988.

Tem-se claro que as determinacdes constantes na Emenda Substitutiva n® 08/2021
interferem de maneira direta no ambito da gestdo administrativa, sendo verticalmente
incompativeis com 0 nosso ordenamento constitucional.

E ponto pacifico na doutrina bem como na jurisprudéncia que ao Poder Executivo
cabe primordialmente a funcdo de regulamentar os servi¢os publicos e organizar o
funcionamento da administracdo publica municipal, que se revela em atos de planejamento,
organizacao, direcdo e execucdo de tais atividades inerentes ao Poder Publico. De outro
norte, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a funcdo de editar leis, ou seja, atos
normativos revestidos de generalidade e abstracao.

Quando o Poder Legislativo, a pretexto de legislar, administra, editando leis de
efeitos concretos ou que equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de administracdo, viola a
harmonia e independéncia que deve existir entre os Poderes.

Sob outro giro, impende assinalar a Emenda Aditiva n°® 06/2021 apenas reproduz o
que ja determina o art. 141 da Lei Organica Municipal e o art. 166 da Constituicdo Federal,
que dispdem sobre a obrigatoriedade da execucdo or¢camentaria e financeira da programacéo
incluida por emendas individuais do Legislativo em Lei Orcamentaria Anual.

Em outras palavras, é contraria ao interesse publico a superveniente edi¢do de normas
legais que, mais uma vez, venham a dispor acerca de assunto j& normatizado, tornando
esparso e confuso o seu regramento no ambito local, em evidente detrimento do interesse
maior na busca pela sua consolidacéo, na forma preceituada pela Lei Complementar Federal
n® 95/98, editada com supedaneo no paragrafo Unico do artigo 59 da Constituicdo Federal,
no sentido de que as normas conexas ou afins devem ser reunidas, mediante sua integracédo
em diplomas legais Unicos relativos a temas especificos.

Por conseguinte, ante os insanaveis vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade de
que padecem as Emendas e a manifesta contrariedade ao interesse publico em que incorre as
disposicdes nela contidas, pelos diversos motivos examinados, vejo-me compelido a veta-
las.

Desse modo, ndo pode prosperar a Emenda Aditiva n°® 06/2021 e a Emenda
Substitutiva n® 08/2021 ao Projeto de Lei em tela, face a incongruéncia diante dos preceitos
de ordem constitucional e legal ora apontados, o que lhe retira a possibilidade de serem
transformadas em lei, mediante san¢cdo do Executivo, e de produzir os efeitos legais
esperados.



Séo estes, Senhores Vereadores, 0s argumentos de ordem constitucional e legal que
estdo a reclamar a oposicdo do veto parcial ao projeto, sem embargo dos elevados
propdsitos que o inspiraram.

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito



