Cabo Frio, 20 de dezembro de 2021.

OFICIO/GAPRE - CM N° 286/2021

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador MIGUEL FORNACIARI ALENCAR
Presidente da Camara Municipal de Cabo Frio
Cabo Frio — RJ.

Senhor Presidente,

Ao restituir a Vossa Exceléncia o original dos Autografos do Projeto de Lei de
autoria do Vereador Miguel Fornaciari Alencar que “DispGe sobre a interrupcéo de acessos
carros na orla da Praia do Forte aos domingos e feriados”, comunico que resolvi vetar
parcialmente o referido projeto, pelas razGes especificadas no anexo.

Valho-me do ensejo para reafirmar a V.Exa. e seus dignos Pares, minhas
demonstragGes de elevado apreco.

Atenciosamente,

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito
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Razbes do veto parcial oposto ao Projeto de
Lei de autoria do Vereador Miguel
Fornaciari Alencar que “Dispde sobre a
interrupc¢ao de acessos carros na orla da Praia
do Forte aos domingos e feriados”.

Embora louvaveis os propositos do Projeto, fui levado a contingéncia de veta-lo
parcialmente, em face do descompasso entre a norma proposta e o sistema juridico vigente
consubstanciado na Carta Magna, mormente quanto a legalidade, razdo pela qual a proposta nao
deve ser acolhida na sua totalidade.

A negativa de sancao circunscreve-se especificamente ao art. 2°, com o seguinte teor:

“Art. 2° O horério de interrupgdo se darad das 10 (dez) as 17
(dezessete) horas do mesmo dia.”

Verifica-se que o referido dispositivo padece de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa
e afronta ao principio da autonomia administrativa.

Ao disciplinar o horario que o Poder Executivo podera interromper o0 acesso de carros na
orla da Praia do Forte, a propositura legisla sobre matéria atinente a organizacdo administrativa,
regulando o uso de bens publicos, incorrendo em clara ingeréncia nas atividades e atribuicdes da
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Seguranca, com evidente interferéncia em assunto de
competéncia do Executivo.

Como se sabe, o Poder Executivo tem autonomia para, na gestdo dos bens publicos - ainda
que de uso comum do povo, definir o horario de fechamento da via publica.

Indiscutivelmente, as leis que tratam de organizacdo administrativa sdo de iniciativa
privativa do Prefeito, ex vi do disposto no art. 62, VII da Lei Organica do Municipio, razdo pela
qual a propositura extrapola as atribuicbes do Legislativo e invade a esfera de competéncias do
Executivo, malferindo o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes,
consagrado no artigo 2° da Carta Magna.

Com efeito, a definicdo dos horérios de fechamento de uma via publica é matéria que se
insere no ambito da discricionariedade administrativa que remanesce ao administrador, que decidira
segundo critérios consistentes de razoabilidade.

Matérias dessa natureza consistem em atos de gestdo administrativa, cuja competéncia €
outorgada com exclusividade ao Chefe do Poder Executivo.

No caso em exame, observa-se que ha tanto violagdo da reserva de iniciativa quanto do
principio da separacdo de poderes, visto que o Poder Legislativo se apodera, atraves do dispositivo
em analise, de atos de gestdo, ao tratar de normas voltadas para o gerenciamento de bens publicos, a
cargo de orgdos administrativos, interferindo, assim, em sua organizagao e planejamento.

Quando o Poder Legislativo, a pretexto de legislar, administra, editando leis de efeitos
concretos ou que equivalem, na prética, a verdadeiros atos de administracdo, viola a harmonia e
independéncia que deve existir entre os Poderes.



Nessas condicdes, explicitados os dbices que impedem a san¢édo do texto aprovado, vejo-me
na contingéncia de vetd-lo parcialmente, devolvendo o assunto ao reexame dessa Colenda Casa
Legislativa.

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito



