PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Regiéo dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro

GABINETE DO PREFEITO

Cabo Frio, 8 de novembro de 2021.

OFICIO/GAPRE - CM N° 262/2021

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador MIGUEL FORNACIARI ALENCAR
Presidente da Camara Municipal de Cabo Frio
Cabo Frio — RJ.

Senhor Presidente,

Ao restituir a Vossa Exceléncia o original dos Autografos do Projeto de Lei de
autoria do Vereador Jodo Roberto de Jesus da Silva que “Torna obrigatoria a implantacéo
de ponto eletrénico digital em todas as unidades de saude que séo mantidas pelo SUS, e
d& outras providéncias”, comunico que resolvi vetar totalmente o referido projeto, pelas
razdes especificadas no anexo.

Valho-me do ensejo para reafirmar a V.Exa. e seus dignos Pares, minhas
demonstracdes de elevado apreco.

Atenciosamente,

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito



ANEXO AO OFICIO/GAPRE - CM N° 262/2021

Razdes do veto total oposto ao Projeto de
Lei de autoria do Vereador Jodo Roberto
de Jesus da Silva que “Torna obrigatoria a
implantacé@o de ponto eletronico digital em
todas as unidades de salde que sao
mantidas pelo SUS, e da outras
providéncias”.

Sem embargo da elogidvel inspiracdo dessa Egrégia Casa de Leis, fui levado a
contingéncia de vetar totalmente a presente propositura, pelas razdes a seguir expostas.

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua
inconstitucionalidade e a ndo adequacdo a Lei Organica Municipal, por vicio formal de
iniciativa.

A funcdo legislativa da Camara de Vereadores &, notadamente, tipica e ampla,
porém residual, atingindo as matérias que ndo foram reservadas, expressa e privativamente,
a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder Executivo cabe o
exercicio da funcdo de gestdo administrativa, que envolve atos de planejamento, direcéo,
organizacgéo e execucao.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito ao processo legislativo, mais
especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa legislativa para
determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ha vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois diz respeito a
organizacdo e funcionamento da administragdo municipal, mais especificamente a sua
estruturacdo, a qual é de competéncia da Chefe do Poder Executivo, acarretando em acdes
que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente, quando anseia impor a
implantacdo de ponto eletrénico digital em todas as unidades de salde que sdo mantidas
pelo SUS, o que apenas por lei de iniciativa do Poder Executivo poderia ocorrer.

Assim, dispde a Lei Orgénica em seu artigo 41:

“Art. 41. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito os
Projetos de Lei que:

IV - criacdo, escrituracdo e atribuicOes das secretarias,
departamentos ou diretorias equivalentes e demais
6rgdos da Administracdo Publica;



Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Organica do Municipio, compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis que estruturem
e 0s orgaos da Administracéo Publica.

O Poder Legislativo ao adentrar na competéncia do Chefe do Executivo afronta ndo
sO o dispositivo ja elencado, como também, um dos basilares principios constitucionais que
fundamenta o Estado Democréatico de Direito, qual seja, o Principio da Separacdo dos
Poderes que esta encartado no artigo 2° da Constituicdo Federal de 1988.

Sob outro enfoque, ha que se consignar também que ao estabelecer a forma como
sera feito o controle de frequéncia dos servidores publicos, o Projeto de Lei dispde sobre
matéria atinente ao regime juridico do funcionalismo publico, interferindo em assunto de
competéncia do Executivo.

A prop6sito, a Lei Organica Municipal estabelece que é de iniciativa exclusiva do
Prefeito o projeto de lei que disponha sobre o regime juridico dos servidores (art. 41, I11).

Assim, 0s vicios até aqui apontados, por si, ja fulminam a propositura em tela.
Contudo, como se ja ndo bastasse, 0 cumprimento da legislacdo aprovada por essa Casa das
Leis demandara a necessidade de aporte de investimentos.

Ocorre que o Projeto de Lei ndo indica a dotacdo orcamentaria para custeio do
sistema eletrénico de ponto, violando frontalmente o principio or¢camentario previsto no
artigo 167, |1 e Il, da Constituicdo da Republica e os artigos 15 e 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que prescreve a necessidade de prévia dotacdo orcamentaria para
criar ou aumentar qualquer despesa publica.

Posto isto, tem-se claro que ao deixar de apontar as dotacdes orcamentarias
vinculadas a tal despesa, a presente proposta legislativa afronta ndo sé a inciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, mas também os instrumentos de planejamento or¢camentario,
uma vez que se trata de despesa ndo prevista na Lei Orcamentaria Anual, nem tampouco na
Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Dessa forma, evidenciada a inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei em
comento, cabe-me, por meio do veto que ora oponho, propiciar a esse Egrégio Poder a
oportunidade de reapreciar a matéria, na certeza de que, conhecendo as razbes que me
motivaram a negar sancdo, reformulara seu posicionamento.

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito



