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PROJETO DE LEI N° 0381/2021
Em, 04 de outubro de 2021.

DISPOE SOBRE O PRECO MINIMO A SER
REPASSADO AOS MOTORISTAS CADASTRADOS
POR OPERADORAS DE TECNOLOGIA DE
TRANSPORTE CREDENCIADAS - OTTCS NO
MUNICIPIO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CﬁN\MARA MUNICIPAL DE CABO FRIO NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS,
RESOLVE:

Art. 1° O preco minimo a ser repassado aos motoristas cadastrados por operadoras
de tecnologia de transporte credenciadas no Municipio, doravante denominadas OTTCs,
obedecera ao disposto nesta Lei.

81° Por Operadora de Tecnologia de Transporte Credenciada (OTTC) entende-se
0 servico organizado e remunerado de transporte de passageiros prontos para consumo
imediato, ndo aberto ao publico, contratado por intermédio de provedor de aplicacdes de
internet para a realizacdo de viagens individualizadas ou compartilhadas abrangendo
aquelas solicitadas por usuérios previamente cadastrados em aplicativos ou outras
plataformas de comunicacdo em rede.

8§ 2° A condicdo de OTTC é restrita as operadoras de tecnologia credenciadas que
operem no territdrio do Municipio e que sejam responsaveis pela intermediacao entre 0s
motoristas prestadores de servico e 0S Seus USUarios.

8§ 3° A exploracdo intensiva da atividade viaria no exercicio do servico fica restrita
as chamadas realizadas por meio das plataformas tecnoldgicas geridas pelas OTTCs,
assegurada a ndo discriminacao de usuarios e a promoc¢do do amplo acesso ao servico,
sem prejuizo da possibilidade de exclusdo regulamentar por motivo de justa causa.

Art. 2° As OTTCs deverdo remunerar motoristas cadastrados em suas plataformas
com o valor minimo por corrida, sendo este composto pelos seguintes itens:

| - tarifa bésica inicial de R$3,50 (trés reais e cinquenta centavos);

Il - acréscimo de R$1,68 (um real e sessenta e oito centavos) por quilémetro
rodado;
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[l - acréscimo de R$0,15 (quinze centavos) por minuto rodado;
IV - acréscimo de R$0,30 (trinta centavos) por minuto parado.

81° Como corrida minima motoristas ndo poderdo receber menos que R$ 10,00
(dez reais).

§2° E considerada corrida minima aquela com deslocamento maximo de trés
quilémetros e duragéo de até dez minutos.

Art. 3° Os valores a que se refere o art. 2° deverdo serdo reajustados anualmente
pela variagdo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA ou outro que vier a
substitui-lo, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
acumulada no exercicio anterior.

Paragrafo Unico. O reajuste mencionado no caput deste artigo ndo podera nunca
ser inferior ao aplicado as tarifas dos taxis comuns.

Aurt. 4° Sera cobrada tarifa diferenciada nos seguintes casos:

| - acréscimo de trinta por cento aos domingos e feriados, bem como no horario
entre 22h e 6h em qualquer dia;

Il - cobranca de taxa de deslocamento, repassada integralmente a motoristas,
quando a distancia a percorrer até o embarque for superior a dois quildmetros ou a sete
minutos, bem como por cancelamentos ocorridos durante tal deslocamento.

Art. 5° Ficam vedadas modalidades de viagem que pratiqguem pre¢os abaixo dos
valores minimos fixados nesta Lei.

Art. 6° Fica vedado as OTTCs aplicar quaisquer penalizacBes pecuniarias a
motoristas.

Art. 7° O disposto nesta Lei se enquadra no disposto na Lei Federal n° 12.587, de
3 de janeiro de 2012, arts. 12 e 18, I.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacg&o.

Sala das Sessdes, em 04 de outubro de 2021.

VANDERSON BENTO
Vereador(a) - Autor(a)
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JUSTIFICATIVA

As empresas que utilizam motoristas de aplicativo detém um significativo e
substancial parte desta "entidade"” denominada comumente "mercado”. Algumas
possuem um capital ativo cujo valor de mercado j& ultrapassa os US$ 70 bilhdes, muito
superior ao apresentado por industrias do setor automotivo e suas ramificacdes. Essas
empresas que contratam motoristas de aplicativo costumam argumentar que nao sdo
empresas de transportes, mas de tecnologia, e que os seus "funcionarios" sdo, na
realidade "parceiros”, que tém liberdade para definir quantas horas e quando desejam
trabalhar. Costumam declarar também que ndo contratam motoristas; os motoristas é
que contratam os seus servicos. Nada mais longe da verdade. Por trds da suposta
"parceria” e da imaginada "autonomia” e laissez-faire dos motoristas (livre-iniciativa
que de livre ndo tem nada) se esconde uma relacdo capital-trabalho extremamente
perversa e excludente, que superexplora os motoristas e lhes nega direitos trabalhistas
basicos, como protecdo contra 0 desemprego, pagamentos de horas extras, remuneracao
minima adequada, protecdo contra jornadas exaustivas, acidentes etc. Tanto é assim
que, em outubro de 2016, uma corte britanica decidiu que motoristas de uma
determinada operadora de tecnologia de transporte mundialmente conhecida s&o
funcionarios da empresa e ndo apenas prestadores autbnomos de servigos.

A categoria dos motoristas para as OTTCs se encontra desde 2015 sem reajustes.
O que ja era bem ruim, tornou-se pior, quase impraticavel, pois somado a isso tem-se a
asfixia aguda causada pelos Gltimos reajustes dos combustiveis (s6 0 GNV, combustivel
mais comum, acumula alta de 48,73%), sem que tenha havido qualquer sinalizacdo dos
aplicativos em relacao ao reequilibrio econdmico-financeiro da relacdo de trabalho. Pelo
contréario, as OTTCs ndo s6 nao reajustam a tarifa como ainda imp6em de contratos
(termos e condi¢Oes gerais dos servicos de intermediacdo digital) com condicdes cada
vez mais draconianas a novas modalidades de viagem ultrabaratas (ultrajantes e
aviltantes modalidades). Tal soma de fatores tem levado cada dia mais motoristas
optarem por ndo mais rodar, pois sem uma politica justa de remuneracdo que garanta
rendimentos minimos, esta-se literalmente pagando para trabalhar, ante a total
indiferenca e insensibilidade das operadoras.

Assim, empreendimentos do tipo OTTC, tal qual caracterizadas na proposi¢cdo em
tela, sdo organizagOes que se apresentam publicamente como empresas de tecnologia,
que apenas disponibilizam softwares cooperativos, mas que, a bem da verdade, sdo
gigantes multinacionais de prestacdo de servi¢os, em diversos campos estratégicos. E
seus supostos "parceiros autbnomos™ sdo, isto sim, meros empregados sem salarios
fixos sem garantias e sem direitos. Uma total escraviddo tecnologica.

Na realidade, essas grandes empresas capitalistas tornaram a "economia do
compartilhamento™ uma completa falacia e estdo produzindo, no nosso entendimento, as
seguintes consequéncias negativas nos Estados nacionais em que atuam:

a) Uma hiperconcentragdo do provimento de servicos, com a oligopolizagéo
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transnacional de vérios setores. Ao contrario do que se diz, ndo h& concorréncia real
entre essas empresas, pois a empresa pioneira e lider em geral destroem 0s outros
empreendimentos, numa dindmica conhecida como o "Vencedor Ganha tudo".

b) Uma desregulamentacdo que impede ou dificulta o efetivo controle dessas
empresas transacionais por parte do poder publico.

¢) Uma desnacionalizacdo do setor de servigos, que passa a ser controlado pelos
interesses dessas transacionais desreguladas.

d) Uma profunda precarizagdo do mercado de trabalho, com redugéo de direitos e
dos rendimentos, ocultada e mascarada pelo discurso falacioso da cooperacdo, do
compartilhamento e dos "parceiros”.

e) A implosdo dos compromissos e regras assumidos no Acordo sobre Comércio
de Servicos da OMC, pois a desregulamentacdo implicita dessas empresas
transnacionais abre totalmente o mercado de servicos dos Estados Nacionais,
independentemente do disposto no texto desse ato internacional.

Assim sendo, a falaciosa "economia do compartilhamento”, longe de ser
alternativa ao capitalismo, se constitui em forma perversa e dissimulada de
hiperexploracdo da mao de obra em nivel mundial, numa conjuntura em que a crise
planetaria impde taxas de lucro descomunais e a fragilizacdo dos trabalhadores. Ao
mesmo tempo, ela erode a capacidade do poder publico de regulamentar servigos e
desnacionaliza segmentos inteiros desse setor econémico estratégico, 0 que mais cresce
na economia internacional.

Dessa forma outro objetivo da proposicdo em tela é caracterizar, na norma legal
interna, aquilo que as cortes do mundo ja estdo fazendo: os motoristas de OTTC sédo
empregados destas e, como tal, tém de ser protegidos, nos termos do Art. 7° da
Constituicdo Federal e da CLT. Ao mesmo tempo, 0 projeto também limita o repasse
gue os motoristas estdo hoje obrigados a fazer as empresas, uma verdadeira espoliacdo
de 25% do valor da corrida.

Assim, a proposi¢do em tela objetiva minimamente garantir minimos de atencédo
em relagdo as relacdes estabelecidas no campo do emprego e renda para trabalhadores
urbanos de uma atividade remunerada especializada e extremamente desprovida de
direitos sociais e econdmicos essenciais.

Finalmente, a proposicdo parte do principio que regulamentar ndo € proibir, mas
sim tornar as relacdes de capital x trabalho menos desigual; é criar obrigacfes também
para os aplicativos; é dar garantias minimas de seguranga e remuneragdo digna para
quem trabalha para as operadoras. Somente a regulamentacdo da pratica da atividade
pode:

1. garantir seguranca juridica contra abusos e arbitrariedades, dando transparéncia
as politicas de remuneracdo, bloqueio e suspensdo;

2. garantir reajustes periodicos;

3. limite das taxas de servico e mais seguranga;

4. conter, por exemplo, que as operadoras insistam em tipos de viagens
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extenuantes e inseguras, onde na maioria dos casos pagam ultrajantes R$ 0,70 (setenta
centavos) por quilémetro rodado.

Pelo exposto, peco a aprovacdo da matéria aos meus ilustres pares desta Casa
Legislativa.
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