ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE CABO FRIO

PROJETO DE LEI N° 0195/2021. Em, 11 de junho de 2021.

DISPOE SOBRE O ESTATUTO MUNICIPAL DE
ATENCAO A CRIANGAS E ADOLESCENTES EM
SITUAGAO DE RUA NO MUNICIPIO DE CABO FRIO.

A CAMARA MUNICIPAL DE CABO FRIO NO USO DE SUAS ATRIBUICOES
LEGAIS,
RESOLVE:

Art. 1°. A presente Lei tem como objetivo garantir a efetivacdo dos direitos
fundamentais as criancas e aos adolescentes em situacdo de rua no Municipio de Cabo Frio,
na perspectiva de sua protecdo integral, em consonéncia e em respeito aos marcos legais e
normativos, especialmente os Artigos 87 e 88 do ECA.

Art. 2°. O Prefeito devera criar um Comité Permanente para promover e assegurar a
interlocucdo, a participacdo e a integracdo das diversas Secretarias Municipais e a Sociedade
Civil Organizada, bem como a articulacdo entre os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario na garantia de direitos de criancas e adolescentes em situacdo de rua.

Art. 3°. O Comité Permanente a Secretaria Municipal de Assisténcia Social com o
papel de coordenacdo, e contara, pelo menos, com a participacdo de representantes das
Secretarias cujas atribui¢cdes envolvam Direitos Humanos, Salde, Educacédo, Cultura e Lazer,
Habitacdo e Seguranca Alimentar, garantido a participacdo de representantes das entidades da
sociedade civil que integraram o Grupo de Trabalho Crianga e Adolescente em Situacéo de
Rua, ou outro grupo, conselho ou férum que venham a substitui-lo.

81°. O Comité Permanente tem como objetivo elaborar estratégias para o
acompanhamento e execu¢do do Estatuto Municipal de Atencdo a Criancas e Adolescentes
em Situacdo de Rua fundamentadas nos principios da indivisibilidade dos direitos, da
intersetorialidade, da corresponsabilidade e da participacéo.

§2°, Caberad ao Executivo, com a participacdo do Comité Permanente e a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social apresentar, no prazo de 180 dias, o Plano Municipal que
efetive o0 presente Estatuto Municipal.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS

Art. 4° Toda organizacdo, planejamento e execucdo dessa politica deve observar os
seguintes principios:

I. Reconhecer a crianca e o adolescente em situacdo de rua como sujeitos de direitos,
pessoas em desenvolvimento e pablico prioritario das politicas publicas, compreendendo seu
contexto social e familiar, suas trajetorias de vida e buscando uma atuacdo intersetorial na
garantia da protecgéo integral;
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I1. Reconhecer a rua como espaco de violacao de direitos e de extremo risco que exige
identificacdo precoce, de modo a viabilizar a¢Ges para a retomada do convivio familiar e
estabelecer as mediacdes necessarias para esta finalidade quando a estadia na rua estiver
estabelecida;

I11. Valorizar os vinculos familiares, comunitarios e de pertencimento significativos,
observando o superior interesse da crianca e do adolescente quanto a preservacao e ao
fortalecimento destas vinculagdes, garantindo o seu direito a convivéncia familiar e
comunitaria;

IV. Respeitar os ciclos de vida e a autonomia da crianca e do adolescente
considerando as peculiaridades proprias a seu estagio de desenvolvimento, que demandam a
protecao do Estado;

V. Respeitar as singularidades, as diversidades e as especificidades, considerando raca,
etnia, Qgénero, orientacdo sexual, identidade de género, geracional, territorial, de
nacionalidade, de posicdo politica, religido, deficiéncia, entre outros, visando ao
fortalecimento da identidade e de vinculos de pertencimento sociocultural.

CAPITULO 1l
DAS DIRETRIZES

Art. 5° Articular as ac¢bes visando ao enfrentamento de situacdes de risco pessoal e
social e de violacdo de direitos e a protecdo aos direitos e a integridade fisica, mental e moral
da crianca e do adolescente em situacdo de rua, procurando reverter as expectativas sociais
negativas sobre eles e oferecendo oportunidades efetivas de incluséo cidada, familiar e de
acolhimento humano.

Art. 6° Reconhecer que os servicos de acolhimento para criancas e adolescentes em
situacdo de rua ndo podem se constituir em espacos de estigmatizagdo, segregacéo,
isolamento e discriminacao, e sim que devem oferecer condi¢bes de convivio adequadas ao
perfil deste publico, compreendendo a eventual instabilidade no inicio do acolhimento.

Art.7°. Garantir a existéncia de recursos humanos e servicos preparados para 0
desenvolvimento de metodologias de educagdo social de rua e outras abordagens que
qualifiquem o atendimento, com apoio institucional para superagdo de dificuldades e limites
pessoais e sociais das criancas e dos adolescentes atendidos.

Art. 8°. Ofertar servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais baseados
em acles planejadas e fundamentados em diagnosticos periddicos sobre a crianca e 0
adolescente em situacdo de rua e suas familias, tendo como perspectiva 0 maior interesse da
crianca e do adolescente e 0 acompanhamento de sua situacdo familiar.

Art. 9° Integrar os Servigos Especializados de Abordagem Social para Criangas e
Adolescentes em Situacdo de Rua com o trabalho social com as familias, referenciando-as
posteriormente aos CREAS e aos CRAS regionais.
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Art. 10. Apoiar, orientar, acompanhar o acesso prioritario aos beneficios e servigos
sociais as familias de criangas e adolescentes em situacdo de rua, promovendo sobrevivéncia
digna, seguranca socioassistencial de renda e inclusdo nas demais politicas publicas de
garantia de direitos.

Art. 11. Desenvolver ag¢Oes que envolvam e sensibilizem a comunidade, oportunizando
o0 enfrentamento de preconceitos e discriminacdes e fortalecendo a cultura de protecdo das
criangas e adolescentes em situacao de rua e de suas familias.

Art. 12. Estabelecer parcerias e acordos de cooperagdo com 6rgdos de Seguranca
Publica e o Sistema de Justica, visando a desenvolver abordagens adequadas ao publico
infanto-juvenil que circula nas ruas, estabelecendo fluxos de encaminhamento e
acompanhamento.

Art. 13. Realizar acdes de enfrentamento ao trabalho infantil, integrando as demandas
das familias das criancas e dos adolescentes envolvidos neste tipo de trabalho.

Art. 14. Criar linhas de financiamento e estimulo a criacdo de programas e servigos
integrados e articulados nos territdrios, com a participacdo de mais de uma politica publica
e/ou organizacao.

Art. 15. Realizar estudos e pesquisas sobre a situacdo de criancas e adolescentes em
situacdo de rua com vistas a subsidiar as decisdes das politicas publicas para este publico.

Art. 16. Garantir monitoramento, avaliacdo e aprimoramento da qualidade dos
servigos e sua continuidade, de modo a permitir a diminuigcdo efetiva do fendbmeno e a
protecdo integral das criancas e dos adolescentes atendidos.

CAPITULO IV
DOS ASPECTOS METODOLOGICOS

Art. 17. As politicas publicas existentes para essa populacdo, bem como as que estdo
estabelecidas na presente lei devem observar os seguintes aspectos metodoldgicos:

| - Criancas e adolescentes em situacdo de rua compdem um puablico que requer
servicos que adotem estratégias diferenciadas de atendimento e niveis de cuidado peculiar,
especialmente para aqueles que pernoitam nas ruas por periodos prolongados, afastados da
residéncia de seus familiares, compreendendo que o fendmeno estd associado a diversas
outras violacOGes de direitos, como o trabalho infantil, a mendicéncia, a violéncia sexual
infanto-juvenil, o consumo de alcool e outras drogas, a violéncia intrafamiliar, institucional
e/ou urbana e o sofrimento mental.

[I- A abordagem social devera ser planejada e continuada, visando a busca ativa, a
escuta qualificada e & construcdo de vinculos de confianga entre criangas e adolescentes em
situacdo de rua e profissionais, respeitando suas singularidades, especificidades e historias de
vida na reconstrucdo de uma nova trajetoria de vinculag&o institucional.
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I1l- A educacdo continuada dos diversos profissionais dos servi¢os é fundamental,
considerando suas especificidades, sua cultura e sua linguagem e o papel fundamental da
formacé&o e da supervisdo técnica.

IV- O atendimento na rua deve ser baseado na aproximacdo gradativa, na construcao
de vinculos de confianga, na atencdo personalizada e na socializacdo de informagfes quanto
as ofertas, aos servigos disponiveis e aos direitos, respeitando a individualidade, seu tempo e
seus limites, devendo-se contar com avaliacdo conjunta e estratégias diferenciadas das
politicas de Assisténcia Social, outras politicas sociais.

V- A educacéo social e outras metodologias de trabalho social na rua e nas instituicdes
de acolhida e mediacdo entre a rua e a casa exigem o exercicio de escuta qualificada e o
exercicio de habilidades e atitudes de compreensao, acolhimento, motivacdo e sensibilidade
para viabilizar e garantir o exercicio de direitos de cada crianca e adolescente.

CAPITULO V
EIXOS E OBJETIVOS

Art.18. Para a efetivacdo e eficdcia desse estatuto visando sua integralidade,
interdisciplinaridade e intersetorialidade, deve ser observar 0s seguintes eixos com seus
respectivos objetivos:

| - O eixo da Promocéo, Defesa e Controle dos Direitos de Criangas e Adolescentes
em situacdo de rua compreenderam o0s seguintes objetivos:

a. Promocdo dos direitos de criancas e adolescentes garantindo e assegurando a
interlocucdo e a integracdo das diversas Secretarias Municipais e organiza¢fes da sociedade
civil na promocdo e na garantia de direitos de criancas e adolescentes em situacdo de rua do
Municipio de Cabo Frio;

b. Defesa dos direitos de criangas e adolescentes promovendo e assegurando a
interlocucdo e a integracdo com os diversos 6rgdos do Sistema de Justica e da Seguranca
Publica e os Conselhos Tutelares, visando garantir a defesa dos direitos de criancas e
adolescentes em situacdo de rua do municipio de Cabo Frio;

c. Controle social dos direitos de criancas e adolescentes promovendo e assegurando a
interlocugdo e a integracdo com os conselhos municipais, foruns e movimentos da sociedade
civil, visando a garantir o controle dos direitos de criangas e adolescentes em situacédo de rua
do Municipio de Cabo Frio;

d. Atuar na prevencdo e promocao dos direitos das familias de criancas e adolescentes
que estejam em situacdo de e na rua.

II- O eixo da gestdo de atencdo a criancas e adolescentes em situacdo de rua
compreenderam 0s seguintes objetivos:

a. Gestdo do Estatuto Municipal com a realizagdo de estratégias de implantacéo,
gestdo e acompanhamento do Estatuto Municipal de Atencdo a Criancas e Adolescentes em
Situagcdo de Rua fundamentadas nos principios da indivisibilidade dos direitos, da
intersetorialidade, da corresponsabilidade e da participacao;

b. Financiamento garantindo dotacGes orcamentérias e recursos suficientes para a
implantacéo eficaz das diretrizes e acdes contidas no Estatuto Municipal;
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c. Articulacdo intersetorial e interinstitucional promovendo e assegurando a
articulacdo, a interlocucdo e a integracdo entre as diversas Secretaria e 6rgdos do poder
publico municipal, o Sistema de Justica, 0 Sistema de Seguranca e organizacdes da sociedade
civil, visando ao aprimoramento das ag0es do Estatuto Municipal de Atencdo a Criangas e
Adolescentes em Situacdo de Rua do Municipio de Cabo Frio;

d. Formacdo integrada e mobilizacdo da rede de atengéo a criangas e adolescentes em
situacdo de rua promovendo formacéo inicial e permanente de profissionais para atuarem na
rede de promocéo e atencéo das criancas e dos adolescentes em situacao de rua;

e. Gestdo da informacdo, monitoramento e avaliacdo para aperfeicoar 0s mecanismos e
instrumentos de monitoramento e avaliagdo dos servigos, com énfase na identificacdo e no
perfil das criancas e dos adolescentes em situacdo de rua;

f. Producdo de conhecimento incentivando a producdo de conhecimento sobre o
fendmeno das criancas e adolescentes de rua, visando a subsidiar a avaliacdo permanente do
Estatuto Municipal, por meio do incentivo a realizacdo de pesquisas e registro de praticas e
metodologias exitosas e inovadoras;

CAPITULO VI
REORDENAMENTO E IMPLANTACAO DOS SERVIGOS

Art. 19. O estatuto municipal de atencdo para criangas e adolescentes em situacéo de
rua devera levar em consideracdo para implantacdo e aprimoramento de servicos
especializados a regido central e nas demais regides o fortalecimento da rede de atendimento a
criancas e adolescentes em situacéo de trabalho infantil.

Art. 20. O Poder Executivo deverd prestar atendimento de servicos que se
complementam:

I- Servico Especializado de Abordagem Social para criancas e adolescentes

I1- Acolhimento Institucional especifico para criancas e adolescentes em situagdo de
rua;

I11- Centro de Referéncia Especializado para Criangas e Adolescentes em situacdo de
Rua

Art. 21. O Servigo Especializado de Abordagem Social para criangas e adolescentes
devera ser executado observando:

I- Funcionamento das 8h00 as 24h00 em turnos;

[1- Assegurar o trabalho social de busca ativa e de abordagem inicial das ruas de
criangas e adolescentes em situacdo de rua, em estreita consondncia com o Servigo de
Acolhimento e com o Centro de Referéncia;

I11- Estabelecer relagdo de vinculagdo com as criancas e adolescentes por meio da
metodologia e dos principios da Educacdo Social de Rua, criando lagos de confianca,
conhecendo sua histéria de vida, fazendo encaminhamentos emergenciais necessarios,
apresentando a possibilidade de insercdo, gradual ou ndo, no servico de acolhimento para
atendimento especializado para este publico;

IV- Atendimento individual e familiar, para fortalecer os vinculos familiares e
comunitarios e a constru¢do da autonomia, os educadores devem convidar as criangas e
adolescentes a conhecer o Centro de Referéncia Especializado para Criancas e Adolescentes
em Situacdo de Rua, de maneira a que se sintam motivados a buscar atendimento e protecdo
neste servico;
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V- Abordagem planejada e efetivada conjuntamente com a éarea de Saude, planejando
acOes especificas para o atendimento e o encaminhamento dos casos de criangas e
adolescentes com necessidades de salde, desnutricdo, obesidade e de protecdo social
decorrentes do uso de alcool e/ou crack/outras drogas;

VI- O servigo deve contar com equipe multiprofissional, devidamente formada, em
numero suficiente para o desenvolvimento do trabalho.

Art. 22. O Servigo de Acolhimento Especializado para criancas e adolescentes em
situacdo de rua devera ser executado observando:

| - Reordenamento da rede de Servicos de Acolhimento Institucional, criando no
minimo trés servigos de acolhimento especializados destinados ao atendimento das criancas e
adolescentes que fazem das ruas o seu local de moradia e de sustento com capacidade de 20
vagas por servico;

I1- Adocdo de estratégias diferenciadas de atendimento e niveis de cuidado peculiar,
especialmente para aqueles que pernoitam nas ruas, que permanecem nestes espagos por
periodos prolongados, afastados da residéncia, e estabelecem com a rua uma relacdo
semelhante aquela de moradia;

I1l- Estes servicos ndo podem, de modo algum, se constituirem em espacos de
segregacdo ou isolamento, ndo devendo possuir natureza de acolhimento compulsorio;

IV- Devem favorecer o restabelecimento dos vinculos familiares e trabalhar no sentido
do desenvolvimento da autonomia, com a preparacdo gradativa para o desligamento e o
retorno para as comunidades de origem (rematriciamento) e/ou para a vida adulta;

V- Devem adotar normas de funcionamento flexiveis, permitindo a entrada e saida das
criancas e adolescentes no periodo de 24 horas.

VI- Néo devem ter periodo definido para o desligamento, uma vez que cada crianca e
adolescente possui uma histdria de vida peculiar e propria;

VII- E responsabilidade das equipes realizar o atendimento as familias das criancas e
adolescentes acolhidos, visando a estruturar o complexo processo de saida das ruas e de
retorno as comunidades de origem;

VIII- As criancas e adolescentes que se encontram nas ruas acompanhadas de seus
familiares ou adultos de referéncia deverdo ser atendidas nos Servigo de Acolhimento para
Adultos e Familias, salvo nos casos em que houver impedimento judicial,

IX - Garantir alimentacdo adequada em qualidade e quantidade, seguindo os principios
da seguranca alimentar e nutricional e do Guia Alimentar da Populacdo Brasileira, adquirida
preferencialmente da agricultura familiar, de base agroecoldgica e/ou orgéanica.

Art. 23. Os Centros de Referéncia Especializados para Criangas e Adolescentes em
Situagéo de Rua deverdo ser executados observando:

I- Servico na modalidade em meio aberto, destinado ao atendimento das criangas e
adolescentes, de 06 a 18 anos, em situacdo de rua ou que apresentem vulnerabilidades sociais;

I1- Funcionamento das 8h00 as 20h00 (12 horas), inclusive aos finais de semanas e aos
feriados;

I1l- As acOes do Centro de Referéncia deverdo estar integradas ao trabalho de
abordagem e de acolhimento, facilitando os encaminhamentos e otimizando recursos,
preferencialmente sob uma mesma gestdo institucional;
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IV- O servico deve ser implantado de modo integrado com a participacdo de outras
secretarias, para que oferecam as atividades especificas da &rea dentro ou préximo ao servico,
caracterizando-se como um "servico intersetorial hibrido™ que envolva, por exemplo, salde,
educacéo, cultura e esporte;

V- Deverdo ser disponibilizadas atividades diferenciadas de socioeducacdo voltadas
para as potencialidades e necessidades dos usuérios, com metodologias especificas e
profissionais qualificados;

VI- O atendimento deve ser realizado por equipe multidisciplinar, que desenvolvera
atendimento individual, familiar ou em pequenos grupos, de maneira continuada,
especialmente nas areas da Educacdo, Assisténcia Social, Psicologia, Salde, orientacdo
juridica e arte-educacao;

VI1I- No periodo de permanéncia das criancas e adolescentes o Centro de Referéncia
deve estar preparado para ofertar uma ou mais refeicdes e lanches, de acordo com o0s
principios da seguranca alimentar e nutricional, do Guia alimentar para a populacéo brasileira,
adquirida preferencialmente da agricultura familiar, de base agroecoldgica e/ou organica;

VI1I- O espago deve oferecer banho e a¢bes de cuidado com a higiene pessoal;

IX- Todas as atividades oferecidas neste servico devem estar associadas ao processo
pedagégico e conforme acordos firmados entre criancas e/ou adolescentes e a equipe
multidisciplinar;

X- Conforme o desenvolvimento das agOes do Centro, este pode disponibilizar um
subsidio financeiros aos adolescentes por tempo delimitado (Bolsa-convivéncia), a fim de
facilitar o processo de retorno & familia e/ou comunidade de origem, o fortalecimento dos
vinculos e o favorecimento da autonomia.

Art. 24. As demais regides da cidade deverdo atuar no fortalecimento da rede de
atendimento a criancas e adolescentes em situacdo de rua e devendo para tanto:

I- Garantir o acesso prioritario das criancas e dos adolescentes nos Servicos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

I1- Garantir a inclusdo prioritaria das criancas e dos adolescentes que trabalham nas
ruas no Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil,

I1l- Garantir a implantacdo de Servicos Especializados em Abordagem Social (SEAS)
de criancas e adolescentes, em todas as areas de concentracdo de criancas e adolescentes em
situacéo de rua;

IV- Escolas integrais com vagas reservadas e projetos de inclusdo de criangas e
adolescentes em trabalho nas ruas;

V- Priorizagéo das criangas em trabalho nas ruas para matricula em escolas integrais e
Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

VI- Construgdo de uma cultura de reforco as necessidades de desenvolvimento
infanto-juvenil em contraposicdo a crencga na validade do trabalho infantil;

VII- Articulacéo dos servigos das regides de trabalho e regides de origem com foco na
familia, no estudo e nas acdes de apoio sociofamiliar;

VIII- Oferta de atividades alternativas de abordagem enquanto a crianga ainda
permanecer no trabalho nas ruas;

IX- Reforgo a participagdo das familias no Programa de Atencgéo Integral a Familia;

X- Programa de Preparacdo da Familia para o Trabalho e alternativas de renda;

XI- Bolsa-convivéncia para o periodo de recomposic¢ao da economia familiar;

XIlI- Fortalecimento dos vinculos familiares, culturais e educacionais;
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XI1I- AcOes de orientacdo e suporte as familias para o cuidado e as demandas do
desenvolvimento de seus filhos, inclusive os que ainda ndo estdo no trabalho nas ruas;

XIV- Ampliacéo das referéncias socioafetivas das criangas e adolescentes por meio de
processos de aproximagdo destas com outras referéncias comunitérias;

XV- Inclusdo das criangas e adolescentes a espacos de orientacdo e apoio escolar
especifico para a melhoria da aprendizagem no periodo de transi¢do para o retorno a regiao de
origem;

XVI - Vinculagdo gradativa e continua das criancas e adolescentes aos programas de
lazer, esportes, cultura e Assisténcia Social nas regides de origem;

XVII - Projetos para oferecer atividades alternativas de educagéo, cultura e lazer para
pequenos grupos de criancas e adolescentes em situacéo de trabalho nas ruas para 0s que nao
respondem ao processo de transigéo direta entre a rua e a escola;

XVIII - Construcdo de uma cultura de reforco as necessidades de desenvolvimento
infanto-juvenil e a crenca na ndo validade do trabalho infantil;

XIX- A conscientizacdo social por meio de campanhas com o uso de midias digitais
pode favorecer contatos mais diretos;

XX- As criancas da faixa etaria até 06 anos, possivelmente acompanhadas de algum
membro da familia ou adulto de referéncia, devem ser atendidas seguindo as diretrizes do
Plano Nacional para a Primeira Infancia.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias.

Art. 26. - As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei serdo executadas no exercicio
seguinte ao de sua incluséo na Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO.

Art. 27.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposic¢des
em contrario.

Sala das Sessdes, 11 de junho de 2021.

VANDERSON DE SANT’ANA RODRIGUES
Vereador - Autor

JUSTIFICATIVA:

O Municipio de Cabo Frio necessita de um programa ou uma politica publica
especifica para garantir os direitos fundamentais de criancas e adolescentes em situacédo de rua
e 0 poder publico deve assumir essa responsabilidade.

O ciclo das politicas publicas € um processo que leva em conta a participacdo de todos
0s setores publicos e privados em sua elaboracdo, a leitura da situacdo e do problema a serem
enfrentadas, as aprendizagens e potencialidades que os 0rgaos executores apresentam para a
execucao das acOes, a vontade politica dos responséveis pelo Executivo e a organizacdo de
ideias e propostas traduzidas em um plano de acao.
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A dimenséo politica do planejamento esta instalada nos processos de deciséo e escolha
dos participantes, que, para além dos aspectos técnico-operativos, devem acolher e processar
as tensdes e pressdes que emergem da relacdo de poder entre os diferentes agentes envolvidos.

Além de conhecer a realidade sobre a qual se vai atuar, o planejamento se efetiva na
apreensdo das condicdes objetivas e subjetivas do processo e no manejo das dificuldades e das
potencialidades que podem ampliar o arco de aliancas e responsabilidades para sua realizacao.

Uma politica pablica voltada ao atendimento das demandas de protecdo integral das
criancas e adolescentes em situacdo de rua necessita, de partida, alinhar o conjunto de visdes
que circulam no imaginario social e nos circuitos profissionais em que esta politica se
interconecta para ampliar a compreensdo do problema e suas relacdes, de modo que o
direcionamento a ser proposto corresponda mais efetivamente ao horizonte pretendido na
mesma politica.

Como ocorre em outras questdes que exasperam constantemente a pauta publica, a
questdo dos meninos e meninas de rua tem desafiado o poder publico ao longo dos anos na
busca de solucbes que, mormente por sua complexidade e reiteracdo, exigem a retomada
constante da mobilizacdo social pela causa.

Tem-se como pressuposto para a criacdo de uma politica de atencdo integral a criancas
e adolescentes em situacdo de rua a compreensdo de que estes especificos sujeitos devem ser
destinatarios de politicas publicas que considerem as peculiaridades do contexto em que estao
inseridas, de seus singulares processos de subjetivacdo e de suas histérias de vida. Ou seja,
parte-se da premissa de que o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) apenas tera condicdes
de satisfazer os direitos de criancas e adolescentes em situacdo de rua se contemplar, nas
politicas publicas, equipamentos e servicos especializados.

Entretanto, a dissonancia entre a realidade social, as indicacGes legais e a resposta
publica a questdo da crianca e adolescente que frequenta ou vive nas ruas do Estado Rio de
Janeiro e Cabo Frio emerge com mais intensidade quando o fendmeno ganha dimenséo
numérica ou repercute na imprensa por alguma tragédia, como a morte de uma crianca ou
uma acao publica violenta de repressao.

Como as respostas ao problema nao tém obtido resultados, circulam 0s movimentos de
acusacao e cobranca sobre o poder publico, seja pelos movimentos sociais, seja pelos 6rgaos
de fiscalizacdo e controle.

Nestes momentos, ha grupos que defendem o direito a liberdade da crianca e do
adolescente de buscar melhores condi¢bes de sobrevivéncia nas ruas, deixando para tras a
inseguranca, a pobreza e, as vezes, a violéncia de seu cotidiano, ndo obstante a exposi¢do aos
riscos sociais e pessoais frequentes nas ruas.

Outros engrossam o chamamento das campanhas que defendem que "lugar de crianga
ndo € na rua, é na escola" e, além desta, nas instituicdes de protecdo do Estado. Ambas as
posi¢cBes reconhecem, entretanto, que a permanéncia nas ruas provoca 0 agravamento do
problema e danos fisicos, psiquicos e sociais ao desenvolvimento integral da crianca e que
ndo ha programas publicos basicos ou especializados disponiveis em qualidade e quantidade
para atender adequadamente esta populacdo mais vulneravel, em que pesem as inimeras
iniciativas institucionais.

Criancas e adolescentes em situacdo de rua € a face visivel da histérica desigualdade
social brasileira e sua existéncia tem constituido um desafio recorrente da politica pablica,
especialmente nos grandes centros urbanos. Neste processo de assessoria ao Grupo de
Trabalho pode-se refletir e avaliar a dimens@o do fenémeno na cidade de Cabo Frio.
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Meninos e meninas desprotegidos em seus direitos chegam as ruas, como vimos, em
busca de renda para sua sobrevivéncia e a de sua familia ou em busca de um espaco de vida e
liberdade, que acaba se tornando uma experiéncia de mais inseguranca, medo e risco. A
préatica de atos infracionais pode se tornar ai um recurso de sobrevivéncia, tornado natural
face ao convivio com outros adolescentes e adultos que compartilham o espaco da rua
praticando furtos e roubos, traficando ou sendo sexualmente explorados para ter o dinheiro
que Ihes permite a compra dos bens de consumo que almejam ou necessitam.

Tentativas de enfrentamento do problema vém sendo implantadas por diferentes
governos; porém, as acdes de protecdo, educacdo e salde sdo confrontadas continuamente
com as iniciativas de controle, recolhimento e higienizagdo, com impactos negativos para as
criancas e adolescentes e auséncia de efetividade em relagédo a questao.

Um fluxo de pressdo e contrapressao entre o Sistema de Justica, 0s 6rgdos executivos
da Assisténcia Social municipal e demais servicos conveniados movimentou o debate e a
procura por uma acao publica mais adequada a situacéo.

Vale registrar que as diligéncias da sociedade civil para a concretizacdo de uma
politica para este publico remontam aos anos 70 e tiveram grande influéncia na visibilizacdo
desta populacdo e na pressdo para que o Estado realizasse e apoiasse uma politica de
atendimento para criancas e adolescentes em situacao de rua.

Neste cenario de debates, a apresentacdo de uma proposta para uma politica publica de
atencdo a crianca e/ou adolescente que faz da rua seu espaco de trabalho, sobrevivéncia,
convivio ou lazer em Cabo Frio precisara resgatar as posi¢cGes em conflito e construir um
alinhamento de propoésitos que fundamente as expectativas colocadas para esta politica, de
modo a estabelecer bases que ndo se afastem das referéncias legais e cientificas, do
comprometimento com a populacdo atendida, da viabilidade temporal e operacional da
politica publica e do acompanhamento e o controle sobre sua execucao.

Por estas razdes pe¢o 0 apoio dos Nobres Pares na aprovacdo do presente Projeto de
Lei.



