PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Regido dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro

GABINETE DO PREFEITO

Cabo Frio, 31 de maio de 2021.
OFICIO/GAPRE - CM N° 122/2021

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador MIGUEL FORNACIARI ALENCAR
Presidente da Camara Municipal de Cabo Frio
Cabo Frio — RJ.

Assunto: Encaminhamento das razdes de veto

Senhor Presidente,

Ao restituir a Vossa Exceléncia o original dos Autdgrafos do Projeto de Lei de
autoria do Vereador Vinicius Caetano Corréa que “Fica suspenso temporariamente 0s
atos destinados ao envio de certidBGes para protesto de débitos inscritos em divida ativa,
tributaria ou ndo, no @mbito do Municipio de Cabo Frio”, comunico que resolvi vetar
totalmente o referido projeto, pelas razdes a seguir especificadas.

Valho-me do ensejo para reafirmar a V.Exa. e seus dignos Pares, minhas
demonstrac6es de elevado apreco.

Atenciosamente,

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito
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Raz0bes do veto total oposto ao Projeto de
Lei de autoria do Vereador Vinicius
Caetano Corréa que “Fica suspenso
temporariamente os atos destinados ao
envio de certidfes para protesto de débitos
inscritos em divida ativa, tributaria ou
ndo, no ambito do Municipio de Cabo
Frio”.

Embora louvaveis os propositos do Projeto, fui levado a contingéncia de veta-lo
totalmente, em face do descompasso entre a norma proposta e o sistema juridico vigente
consubstanciado na Carta Magna, mormente quanto a constitucionalidade e a conveniéncia
administrativa, razéo pela qual a proposta ndo deve ser acolhida na sua totalidade.

A proposicdo, aprovada por essa Casa Legislativa, dispde sobre a suspensdo
temporaria dos atos destinados ao envio de certidGes para protesto de débitos inscritos em
divida ativa, tributaria ou ndo, no ambito do Municipio de Cabo Frio.

Inicialmente, releva destacar a inconstitucionalidade formal presente na proposi¢édo
em analise, que padece de flagrante vicio de iniciativa, uma vez que o legislador adentrou
em matéria insita a Administracdo Puablica, em seu sentido objetivo de gestdo dos
interesses publicos, cuja competéncia € privativa do Executivo.

Pelo teor do Projeto de Lei aprovado, nota-se que o0 mesmo trata de matéria
eminentemente administrativa e tributaria, pois suspende o protesto de débitos inscritos em
divida ativa, o que cerceia a forma do Poder Executivo cumprir com sua atribuicdo de
promover a cobranca de debitos inscritos em divida ativa.

Essa ingeréncia indevida, nos atos do Poder Executivo, ofende o principio da
independéncia e harmonia entre os poderes, consagrado na Lei Organica Municipal, por
reproducdo obrigatdria do disposto na Constituicdo da Republica.

Matérias dessa natureza consistem em atos de gestdo administrativa, cuja
competéncia é outorgada com exclusividade ao Chefe do Poder Executivo.

Nos termos da Constituicdo Federal, art.61, 81°, II, "b", é iniciativa privativa do
Presidente da Republica, apresentar projeto de lei que disponha sobre organizacdo
administrativa e judiciaria, matéria tributaria, orcamentaria, servicos publicos e pessoal
da administracdo dos Territorios. " (negritei)

Com fulcro no principio da simetria, a competéncia legislativa do Presidente da
Republica se iguala a dos demais Chefes do Executivo, sejam eles estaduais ou municipais,
observadas as devidas peculiaridades.



Sendo assim, a Casa Legislativa, em que pese a boa intencdo do projeto, ndo pode
tratar, por sua propria iniciativa de projeto de lei de ordem administrativa ou tributaria, por
afrontar a competéncia do Poder Executivo Municipal, tornando o projeto viciado na
origem.

Ha ainda, vicio de ordem infraconstitucional, ferindo preceito estabelecido em Lei
Federal, mais especificamente a Lei Complementar Federal n°® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, com previsdo expressa em seu art. 14.

Como se observa pela leitura dos dispositivos da proposicao legislativa, hd uma
clara interferéncia no planejamento, na organizacdo e nas atribui¢fes dos servigos afetos a
Superintendéncia da Divida Ativa, 6rgdo subordinado a Procuradoria-Geral do Municipio.

O protesto extrajudicial de um titulo é um instituto juridico definido pela Lei
Federal n.° 9.492/1997, que vem sendo utilizado pela Procuradoria-Geral do Municipio,
para constituir em mora o devedor. Tal ato ainda materializa uma forma extrajudicial de
cobranga da divida liquida, certa e exigivel, evidentemente com maior eficacia e menor
custo do que a propositura de uma a¢do judicial de execuc¢do do titulo.

A execucdo fiscal, além de necessitar do uso da maquina judiciaria, impde ao
devedor o risco da penhora de bens, rendas/faturamentos, além das custas judiciais com o
registro da distribuicdo e honorarios advocaticios. Ou seja, 0 protesto €, em regras, um
mecanismo de menor sacrificio ao contribuinte.

Nesse contexto, tem-se claro que a suspensdo dos protestos extrajudiciais podera
configurar uma renlncia de receita de tributos. Isso porque, ao efetuar a cobranca
extrajudicial da divida tributaria, o0 Municipio passa a ter a expectativa de receber o crédito
correspondente. Tais créditos estdo inseridos na lei orcamentaria anual como expectativa
de receita tributaria.

Ao conceder o beneficio, o Projeto de Lei atinge exatamente aquela pessoa, fisica
ou juridica, que figura no rol da “divida ativa” municipal, ou seja, que deveria ter efetuado
o recolhimento de seus tributos, normalmente impostos, mas néo o fez, frustrando, assim, a
expectativa do ente publico de receber aqueles valores como receita para aplicacdo dos
correlatos recursos em finalidades publicas e sociais das mais diversas.

Ora, se 0 Municipio prevé em seu orgamento anual uma determinada receita
tributaria, na qual estdo inseridos os debitos inscritos em divida ativa — compostos de
principal, juros e multa — e, por forga de uma lei posterior, se vé compelido a suspender os
protestos extrajudiciais, inegavelmente esta renunciando a parte de sua receita tributaria,
pois estd concedendo tratamento diferenciado ao ndo aplicar todos os meios legais de
cobranga.

O que tal dispositivo legal estabelece é que, partindo do pressuposto que o ente
publico estara “abrindo mao” de métodos de cobranca, mediante tratamento diferenciado,
surge a necessidade de previsdo dos meios e mecanismos pelos quais se dara a
compensacao aos cofres publicos pela aplicagdo menos eficiente da cobranca.



E por isso que exige logo no seu caput a apresentacdo de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro que a aplicacdo da lei vai causar no ente pablico naquele exercicio
e também nos dois exercicios seguintes.

Deve também demonstrar que aquela lei concessiva de beneficio fiscal atende ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias do ente publico que representa, 0 que
corresponde a exigéncia de que tais beneficios estejam previstos como diretrizes
orcamentérias daquele ente.

Importa registrar que tais exigéncias correspondem a medidas que visam impedir a
utilizacé@o destas leis de maneira indiscriminada e descontrolada, bem como visam evitar
maiores prejuizos aos cofres publicos que receberdo menos do que o previsto nas
respectivas leis orcamentarias anuais.

Portanto, ndo é dificil concluir que qualquer lei municipal que tenha por objetivo
conceder beneficios ou incentivos fiscais devera atender integralmente as exigéncias
contidas no artigo 14 da LRF.

Assim sendo, projetos de lei de matéria tributaria ndo podem tramitar sem a expressa
previsdo e demonstracdo de impacto financeiro e orcamentario, sob pena de incidir o
ordenador de despesa em responsabilizacdo criminal.

A proposicdo ao apresentar tipico ato de rendncia de receita acaba configurando ato de
improbidade administrativa, previsto no art. 10 da Lei Federal 8.429/92, que assim preleciona:

“Art. 10. Constitui_ato _de improbidade administrativa_gue
causa lesdo ao erario qualguer acdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento _ou_dilapidacdo _dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

VII - conceder _beneficio _administrativo _ou_fiscal sem a
observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;”

Desta feita, por configurar renuncia de receita e por corolario ato de improbidade
administrativa, ndo pode prosperar o referido Projeto de Lei, por afrontar ordem imperiosa de
Direito Administrativo e Constitucional.

Assim, evidenciada a inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei em
comento, cabe-me, por meio do veto que ora oponho, propiciar a esse Egrégio Poder a
oportunidade de reapreciar a matéria, na certeza de que, conhecendo as razdes que me
motivaram a negar san¢édo, reformulara seu posicionamento.

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito
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