PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Regiéo dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro

GABINETE DO PREFEITO

Cabo Frio, 5 de maio de 2021.

OFICIO/GAPRE - CM N° 121/2021

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador MIGUEL FORNACIARI ALENCAR
Presidente da Camara Municipal de Cabo Frio
Cabo Frio — RJ.

Senhor Presidente,

Ao restituir a Vossa Exceléncia o original dos Autdgrafos do Projeto de Lei de
autoria do ilustre Vereador Thiago Vasconcelos Leite Pinheiro que “Autoriza o Poder
Executivo a conceder anistia sobre os debitos relativos a multas e juros aplicados em
decorréncia da ndo quitacdo de tributos municipais, e estabelece critérios para o
parcelamento dos créditos da Fazenda Publica Municipal”, comunico que resolvi vetar
totalmente o referido projeto, pelas razdes especificadas no anexo.

Valho-me do ensejo para reafirmar a V.Exa. e seus dignos Pares, minhas
demonstracdes de elevado apreco.

Atenciosamente,

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito



ANEXO AO OFICIO/GAPRE - CM N° 121/2021

Raz0bes do veto total oposto ao Projeto de Lei
de autoria do Senhor Vereador Thiago
Vasconcelos Leite Pinheiro que “Autoriza o
Poder Executivo a conceder anistia sobre os
débitos relativos a multas e juros aplicados em
decorréncia da ndo quitacdo de tributos
municipais, e estabelece critérios para o
parcelamento dos creditos da Fazenda Puablica
Municipal”.

Muito embora de louvavel inspiracdo, ndo me foi possivel outorgar ao Projeto a necessaria
sancdo, em face do descompasso entre a norma proposta e o0 sistema juridico vigente,
consubstanciado na Carta Magna.

A matéria em apreco objetiva autorizar o Poder Executivo a conceder anistia fiscal de até
100% (cem por cento) sobre os débitos, inscritos ou ndo na Divida Ativa, ainda que em fase de
execucdo fiscal, relativos a multas e juros aplicados em decorréncia da ndo quitacdo de tributos
municipais até 31 de dezembro de 2020.

Inicialmente, convém ressaltar que o fato de a lei ser meramente autorizativa ndo retira o
vicio de iniciativa que a inquina. Isso porque o Poder Legislativo carece de poder para autorizar o
Chefe do Poder Executivo a exercer uma competéncia que decorre diretamente da Constitui¢éo
Federal, da Constitui¢do Estadual e da Lei Orgénica do Municipio.

Afinal, é intuitivo que quem tem o poder para autorizar também possui o de ndo autorizar. E
dizer, se a lei pode autorizar o Chefe do Poder Executivo a exercer sua competéncia constitucional,
ter-se-ia que admitir que a lei poderia, igualmente, ndo autoriza-lo, o que, evidentemente, € um
contrassenso juridico-constitucional.

E oportuno ressaltar que a Comissdo de Constituicdo de Justica e Cidadania, da Camara dos
Deputados, possui entendimento sumulado no sentido de que é inconstitucional o projeto de lei, de
autoria parlamentar, que autoriza o Poder Executivo a tomar alguma providéncia que € de sua
competéncia exclusiva:

“Sumula 01: O Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador,
que autoriza o Poder Executivo a tomar determinada providéncia, que
¢ de sua competéncia exclusiva, é inconstitucional”.

E mais, nos termos da Constituicdo Federal, art. 61, 8§1°, II, "b", € iniciativa privativa do
Presidente da Republica, apresentar projeto de lei que disponha sobre organizacdo administrativa e
judiciaria, matéria tributaria, orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios. " (negritei)

Com fulcro no principio da simetria, a competéncia legislativa do Presidente da Republica se
iguala a dos demais Chefes do Executivo, sejam eles estaduais ou municipais, observadas as devidas
peculiaridades.

A concessao de beneficios ou incentivos de natureza tributéria deve se dar por meio de lei de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, titular e responsavel pela
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representacdo da entidade publica concedente do beneficio. Se somente por lei se pode criar e
instituir tributos de competéncia municipal, somente por lei se pode “abrir mao” de receber valores
correspondentes a tributos ja criados, devidos e ndo pagos. E a aplicacdo integral da norma
decorrente do artigo 150, §6°, da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, padece o projeto de lei apresentado pelo ilustre Vereador de vicio de
constitucionalidade no aspecto formal, o que bastaria por si sO para a ndo aprovagdo de seu
contetdo.

Todavia, ainda que ndo fosse flagrante a inconstitucionalidade, merece destaque que a
anistia pretendida implica rendncia de receita e por tal razdo, nos termos do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, medidas devem ser adotadas para que ndo haja impacto negativo nas
contas publicas, veja-se:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renlncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas,
ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacéo de tributo ou contribuicao.

§ 1°A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de célculo que implique reducdo discriminada de tributos
ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata
0 caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio sé
entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracOes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do
art. 153 da Constitui¢éo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca. ”

A partir do teor do art. 14, transcrito acima, conclui-se que nédo basta a previséo em lei para
gue o ato de concessdo de beneficio fiscal produza seus efeitos. HA medidas que devem ser
cumpridas pelo Poder Executivo, sendo esta mais uma razdo para a previsdo constitucional de que
matéria tributaria deva ser legislada pelo 6rgdo executivo, pois é este 6rgdo que deve avaliar as
contas publicas para, posteriormente, admitir ou ndo a concessdo de beneficios fiscais, dando azo ao
cumprimento dos requisitos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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A auséncia da estimativa do impacto orcamentario-financeiro decorrente da renincia de
receita inviabiliza a demonstracdo de ter sido considerada na estimativa da receita da lei
orcamentaria e de que ndo afetard as metas previstas na lei de diretrizes orcamentarias, bem como a
indicacdo das respectivas medidas de compensacdo, em desacordo com a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Além disso, a propositura, ao atribuir competéncias e obrigac6es para a Secretaria Municipal
de Fazenda, conforme disposto nos arts. 1°, 5° e 9°, contraria a Lei Organica do Municipio que
dispoe:

“Art. 41. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito os Projetos de Lei que:

IV - criacdo, escrituracdo e atribuicfes das secretarias, departamentos ou
diretorias equivalentes e demais 6rgios da Administracio Publica;” (grifei)

Apesar da nobre intencdo do Vereador autor do Projeto de Lei em testilha, verifica-se que o
mesmo ao fixar obrigacGes e responsabilidades ao Poder Executivo e seus Orgdos, invade a
competéncia deste, tendo em vista sua exclusiva funcdo executiva e administrativa no ambito deste
ente, revelando ainda a sua incompatibilidade com os principios de independéncia harmoénica e
separacdo dos poderes, insculpidos na Constituicdo Federal.

Comporta ser realcado, também, que o paragrafo Unico do art. 5° da propositura faz mencéo
a uma Procuradoria Especial que ndo mais existe na estrutura do organizacional do Poder
Executivo, o que revelaria um 6bice ao seu regular cumprimento.

Finalmente, importante enfatizar que a propositura em questdo, conforme ja restou
demonstrado ao longo desse arrazoado, viola a autonomia e a independéncia do Poder Executivo
que se vé privado de deliberar livremente sobre a conveniéncia e oportunidade de adotar a forma de
recebimento das receitas municipais mais adequadas a Administracdo Publica Municipal.

Desse modo, ndo pode prosperar o Projeto de Lei em tela, face a incongruéncia diante dos
preceitos de ordem constitucional e legal ora apontados, o que lhe retira a possibilidade de ser
transformado em lei, mediante sanc¢do do Executivo, e de produzir os efeitos legais esperados.

S&o estes, Senhores Vereadores, 0s argumentos de ordem constitucional e legal que estéo a
reclamar a oposicdo do veto total ao projeto, sem embargo dos elevados propdsitos que o
inspiraram.

JOSE BONIFACIO FERREIRA NOVELLINO
Prefeito



