PREFEITURA DA CIDADE DE CABO FRIO

Regido dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 058/2020.
Estabelece as diretrizes para a
elaboragdo e execucdo da Lei

Orcamentaria do exercicio
financeiro de 2021.

A CAMARA MUNICIPAL DE CABO FRIO, resolve:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 138 da Lei
Organica Municipal, e as normas contidas na Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de
maio de 2000, as diretrizes orcamentarias do Municipio para 2021, compreendendo:

| — as metas fiscais e as prioridades da Administragdo Publica Municipal;

Il — orientacdes basicas para elaboragdo da lei orcamentaria anual;

I11 — disposic¢des sobre a politica de pessoal e servigos extraordinarios;

IV— disposic¢des sobre a receita e alteracdes na legislacdo tributaria do Municipio;

V — equilibrio entre receitas e despesas;

VI — critérios e formas de limitagdo de empenho;

VIl — normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢camentos;

VIII — condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

IX — autorizacdo para o Municipio auxiliar o custeio de despesas atribuidas a
outros entes da federacéo;

X — parametros para a elaboracdo da programacéo financeira e do cronograma
mensal de desembolso;

XI — definicéo de critérios para inicio de novos projetos;

XI1 — definicdo das despesas consideradas irrelevantes;



X1l —incentivo a participacdo popular;
X1V — as disposi¢Oes gerais.

CAPITULO Il
DAS METAS E PRIORIDADES
DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° Em consonancia com o disposto no art. 165, § 2° da Constituicdo da
Republica, atendidas as despesas que constituem obrigacdo constitucional ou legal do
Municipio, as acfes relativas a manutencdo e funcionamento dos Orgdos da
Administragdo Direta e das entidades da Administracdo Indireta, as Metas e as
Prioridades para o exercicio financeiro de 2021 correspondem as a¢Ges especificadas no
Anexo de Metas e Prioridades que integra esta Lei, de acordo com os programas e acoes
estabelecidos na Lei n° 2.913, de 28 de dezembro de 2017 - Plano Plurianual relativo ao
periodo de 2018/2021, as quais terdo precedéncia na alocacdo de recursos na Lei
Orcamentaria de 2021 e na sua execucdo, ndo se constituindo, todavia, em limite a
programacéo das despesas.

Paragrafo Unico. O Projeto de Lei Orcamentaria para 2021 devera ser elaborado
em consonancia com as metas e prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo.

Art. 3° A lei orcamentaria anual poderd conter dotacGes relativas a projetos a
serem desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas, reguladas pela Lei n° 2.905,
de 7 de dezembro de 2017, consubstanciada na Lei Federal n® 11.079, de 31 de dezembro
de 2004.

_ CAPITULO Il 3
DAS ORIENTACOES BASICAS PARA ELABORAGCAO
DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Secéo |
Das Diretrizes Gerais

Art. 4° As categorias de programacao de que trata esta Lei serdo identificadas por
funcdes, subfuncdes, programas, atividades, projetos, operacdes especiais, de acordo com
as codificacbes da Portaria SOF n° 42/1999, da Portaria Interministerial STN/SOF n°
163/2001 e da Lei n° 2.913, de 28 de dezembro de 2017 - Plano Plurianual relativo ao
periodo de 2018/2021.

Art. 5° Os orcamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminardo a despesa, no
minimo, por elemento de despesa, conforme o art. 15 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de
marco de 1964.

Art. 6° Os orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo a
programacao dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos, autarquias.

Art. 7° O projeto de lei orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal sera constituido de:



| — texto da Lei;
Il — documentos referenciados nos arts. 2° e 22 da Lei Federal n°® 4.320, de 1964;
Il — quadros or¢camentéarios consolidados;

IV — anexos do or¢camento fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e
a despesa na forma definida nesta Lei;

V — demonstrativos e documentos previstos no art. 5° da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000;

Paragrafo Unico. Acompanhardo a proposta orcamentaria, além dos
demonstrativos exigidos pela legislacdo em vigor, definidos no caput, os seguintes
demonstrativos:

| — demonstrativo da receita corrente liquida, de acordo com o art. 2°, inciso 1V
da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000;

Il — demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e no ensino fundamental, para fins do atendimento do
disposto no art. 212 da Constituicdo da Republica e no art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias - ADCT,;

11 — demonstrativo dos recursos a serem aplicados no FUNDEB — Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos profissionais
da Educacdo, para fins do atendimento ao art. 60 do ADCT, com as alteracdes
introduzidas pela Emenda Constitucional n°® 53/2006 e respectiva Lei Federal n® 11.494,
de 2007;

IV — demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas acdes e servigos publicos
de salde, para fins do atendimento disposto na Emenda Constitucional n® 29/2000;

V — demonstrativo da despesa com pessoal, para fins do atendimento do disposto
no art. 169 da Constituicdo da Republica e na Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

VI — demonstrativo da Divida Publica Municipal.

VII - relacdo com os nomes, cargos e salarios de todos aqueles que, sob qualquer
forma, recebam do erario municipal, conforme determina o art. 140, § 4° da Lei
Organica Municipal.

Art. 8° A estimativa da receita e a fixagdo da despesa, constantes do Projeto de
Lei Orcamentaria de 2021, serdo elaboradas a valores correntes do exercicio de 2020,
projetados ao exercicio a que se refere.

Paragrafo unico. O projeto de lei orcamentaria atualizara a estimativa da margem
de expansdo das despesas, considerando os acréscimos de receita resultantes do
crescimento da economia e da evolucdo de outras variaveis que implicam aumento da



base de calculo, bem como de alteracfes na legislacéo tributaria, devendo ser garantidas,
no minimo, as metas de resultado primario e nominal estabelecidas nesta Lei.

Art. 9° O Poder Executivo colocara a disposicdo do Poder Legislativo, no
minimo, 30 (trinta) dias antes do prazo final para encaminhamento de sua proposta
orcamentaria, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de calculo.

Paragrafo unico. As entidades da Administracdo Indireta e o Poder Legislativo,
se for o caso, encaminhardo a Secretaria Municipal de Fazenda do Poder Executivo, até
15 (quinze) dias antes do prazo definido no caput, os estudos e as estimativas das suas
receitas orcamentarias para o exercicio subsequente e as respectivas memorias de célculo,
para fins de consolidagao da receita municipal.

Art. 10. O Poder Legislativo e as entidades da Administracdo Indireta
encaminhardo a Secretaria Municipal de Fazenda, até 31 de julho de 2020, suas
respectivas propostas orcamentarias, para fins de consolidacdo do projeto de lei
orcamentaria.

Art. 11. Na programacdo da despesa ndo poderdo ser fixadas despesas sem que
estejam definidas as respectivas fontes de recursos, de forma a evitar o comprometimento
do equilibrio orcamentario entre a receita e a despesa.

Art. 12. A lei orcamentéria discriminard, nos 6rgdos da Administracdo Direta e
nas entidades da Administracdo Indireta responsaveis pelo débito, as dotacdes destinadas
ao pagamento de precatorios judiciais em cumprimento ao disposto no art. 100 da
Constituicdo da Republica.

8 1° Para fins de acompanhamento, controle e centralizagdo, os 6rgdos da
Administracdo Direta e as entidades da Administragéo Indireta submeterdo os processos
referentes ao pagamento de precatdrios a apreciacdo da Procuradoria Geral do Municipio.

8 2° Os recursos alocados para os fins previstos no caput deste artigo nao
poderdo ser cancelados para abertura de creditos adicionais com outra finalidade, exceto
no caso de saldo orcamentario remanescente 0cioso.

Secao Il
Das Disposicdes Relativas a Divida e ao Endividamento Publico Municipal

Art. 13. A administracdo da divida publica municipal interna tem por objetivo
principal minimizar custos, reduzir o montante da divida publica e viabilizar fontes
alternativas de recursos para o Tesouro Municipal.

8 1° Deverdo ser garantidos, na lei orgcamentaria, 0S recursos necessarios para
pagamento da divida.

8§ 2° O Municipio, através de seus 6rgdos e entidades, subordinar-se-a as normas
estabelecidas na Resolugcdo n° 40/2001 do Senado Federal, que dispde sobre os limites
globais para 0 montante da divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria, em
atendimento ao disposto no art. 52, incisos VI e 1X, da Constituicdo da Republica.



Art. 14. Na lei orcamentaria para 0 exercicio de 2021, as despesas com
amortizacdo, juros e demais encargos da divida serdo fixadas com base nas operacoes
contratadas.

Art. 15. A Lei Orcamentaria poderd conter autorizacdo para contratacdo de
operacdes de crédito pelo Poder Executivo, a qual ficara condicionada ao atendimento
das normas estabelecidas na Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, na Resolucdo n°
43/2001 do Senado Federal, e a anuéncia prévia do Poder Legislativo Municipal.

Art. 16. A Lei Orcamentaria podera conter autorizacdo para a realizacdo de
operacOes de crédito por antecipacdo de receita orcamentéria, desde que observado o
disposto no Art. 38 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000 e atendidas as
exigéncias estabelecidas na Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal, subsistindo ainda
como condicdo a anuéncia prévia do Poder Legislativo Municipal.

Secéao 111
Da Defini¢do de Montante e Forma de Utilizacdo da Reserva de Contingéncia

Art. 17. A lei orcamentaria conterd reserva de contingéncia constituida
exclusivamente com recursos do orcamento fiscal e sera equivalente a, no maximo, até
2,0% (dois por cento) da receita corrente liquida prevista na proposta orcamentaria de
2021, destinada ao atendimento de passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais
imprevistos e refor¢o das dotacdes or¢camentarias que se tornarem insuficientes.

) CAPITULO IV )
DA POLITICA DE PESSOAL E DOS SERVICOS EXTRAORDINARIOS

Secao |
Das Disposicdes sobre Politica de Pessoal e Encargos Sociais

Art. 18. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, 8 1° | e Il, da
Constituicdo da Republica, ficam autorizadas as concesses de quaisquer vantagens,
aumentos de remuneracao, criacdo de cargos, empregos e funcdes, alteracdes de estrutura
de carreiras, bem como admissdes ou contratacdes de pessoal a qualquer titulo, desde que
observado o disposto nos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

§ 1° Além de observar as normas do caput, no exercicio financeiro de 2021 as
despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo deverdo atender as
disposicdes contidas nos arts. 18, 19 e 20 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000.

8 2° Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no art. 19
da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, serdo adotadas as medidas de que tratam
0s 88 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo da Republica, bem como a auditoria da folha de
pagamento, na direcdo do enxugamento da maquina publica, com ampla publicidade,
tendo em vista a manutengao e/ou recuperacao dos direitos previstos no Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneracdo do Servidor Publico Municipal.



Secao Il
Da Previsdo para Contratacdo Excepcional de Horas Extras

Art. 19. Se durante o exercicio de 2021 a despesa com pessoal atingir o limite de
que trata o paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, o
pagamento da realizacdo de servi¢o extraordinario somente podera ocorrer quando
destinada ao atendimento de relevante interesse publico que ensejem situacGes
emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Unico. A autorizacdo para a realizacdo de servi¢o extraordinario para
atender as situagdes previstas no caput deste artigo, no ambito do Poder Executivo € de
exclusiva competéncia do Chefe do Executivo Municipal e no ambito do Poder
Legislativo é de exclusiva competéncia do Presidente da Camara.

) CAPITULO V )
DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA E ALTERACOES
NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 20. A estimativa da receita que constara do projeto de lei orcamentaria para
0 exercicio de 2021, com vistas a expansdo da base tributaria e consequente aumento das
receitas proprias, contemplara medidas de aperfeicoamento da administracdo dos tributos
municipais, dentre as quais:

| — aperfeicoamento do sistema de formacdo, tramitacdo e julgamento dos
processos tributario-administrativos, visando a racionalizacéo, simplificacdo e agilizacéo;

Il — aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizagdo, cobranca e arrecadacdo de
tributos, objetivando a sua maior exatidao;

Il — aperfeicoamento dos processos tributario-administrativos, por meio da
revisdo e racionalizacdo das rotinas e processos, objetivando a modernizacdo, a
padronizacdo de atividades, a melhoria dos controles internos e a eficiéncia na prestacdo
de servicos;

IV — aplicacdo das penalidades fiscais como instrumento inibitdrio da pratica de
infracdo da legislacdo tributéria.

Art. 21. A estimativa da receita de que trata o artigo anterior levard em
consideracdo, adicionalmente, o impacto de alteracdo na legislacdo tributaria, com
destaque para:

| — atualizacdo da planta genérica de valores do Municipio;
Il — revisdo, atualizacdo ou adequacdo da legislacdo sobre Imposto Predial e
Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condi¢bes de pagamentos, descontos

e isencdes, inclusive com relacdo a progressividade deste imposto;

Il — revisdo da legislacdo sobre o uso do solo, com redefinicdo dos limites da
zona urbana municipal;



IV — revisdo da legislacdo referente ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza;

V — revisdo da legislacdo aplicavel ao Imposto sobre Transmisséo Intervivos de
Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre Imdveis;

VI — instituicdo de taxas pela utilizacdo efetiva ou potencial de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢éo;

VII — revisdo da legislacdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

VIl — revisdo das isencdes dos tributos municipais, para manter o interesse
publico e a justica fiscal;

IX — a instituicdo de novos tributos ou a modificacdo, em decorréncia de
alteracdes legais, daqueles ja instituidos.

Art. 22. O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributaria somente sera aprovado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 23. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria poderdo ser
considerados os efeitos de propostas de alteraces na legislacdo tributaria que estejam em
tramitacdo na Camara Municipal.

8 1° Caso as alteragdes propostas ndo sejam aprovadas, ou 0 sejam parcialmente,
de forma a ndo permitir a integralizacdo dos recursos esperados, as dota¢cfes a conta das
referidas receitas serdo canceladas, mediante decreto, nos 30 (trinta) dias subsequentes a
publicacdo da Lei Orcamentaria de 2021.

8 2° No caso de ndo aprovacdo das propostas de alteracdo previstas no caput
deste artigo, podera ser efetuada a substituicdo das fontes condicionadas por excesso de
arrecadacdo de outras fontes, inclusive de operacGes de crédito, ou por superavit
financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior, antes do cancelamento
previsto no § 1° deste artigo.

CAPITULO VI
DO EQUILIBRIO ENTRE RECEITAS E DESPESAS

Art. 24. A elaboracdo do projeto, a aprovacao e a execucdo da Lei Orcamentaria
do exercicio de 2021 serdo orientadas no sentido de alcancar o superavit primario
necessario para garantir uma trajetoria de solidez financeira da Administracdo Municipal,
conforme discriminado no Anexo de Metas Fiscais, constante desta Lei.

Art. 25. Os projetos de lei que impliqguem em diminuicédo de receita ou aumento de
despesa do Municipio no exercicio de 2021 deverdo estar acompanhados de
demonstrativos que discriminem o montante estimado da diminui¢do da receita ou do
aumento da despesa, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2021 a
2021, demonstrando a memoria de calculo respectiva.



Paragrafo unico. Nao serd aprovado projeto de lei que implique em aumento de
despesa sem que estejam acompanhados das medidas definidas nos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 26. As estratégias para busca ou manutencao do equilibrio entre as receitas e
despesas poderdo levar em conta as seguintes medidas:

| — para elevacdo das receitas:

a) a implementacao das medidas previstas nos arts. 20 e 21 desta Lei;
b) atualizacdo e informatizacdo do cadastro imobiliario;

¢) chamamento geral dos contribuintes inscritos na Divida Ativa.

Il — para reducéo das despesas:

a) utilizacdo da modalidade de licitacdo denominada pregdo e implantacdo de
rigorosa pesquisa de precos, de forma a reduzir custos de toda e qualquer compra e evitar
a cartelizagdo dos fornecedores;

b) revisdo geral das gratificagdes concedidas aos servidores.

CAPITULO VII
DOS CRITERIOS E FORMAS DE LIMITAGAO DE EMPENHO

Art. 27. Na hipotese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do
art. 9° e nos arts. 31, § 1° Il, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, o Poder
Executivo e o Poder Legislativo procederdo a respectiva limitacdo de empenho e de
movimentacdo financeira, calculada de forma proporcional a participacdo dos Poderes no

total das dotacdes iniciais constantes da lei orcamentaria de 2021, utilizando para tal fim
as cotas orcamentarias e financeiras.

8 1° Excluem-se da limitagéo prevista no caput deste artigo:

| —as despesas com pessoal e encargos sociais;

Il — as despesas com beneficios previdenciarios;

Il — as despesas com amortizacdo, juros e encargos da divida;

IV — as despesas com PASEP;

V — as despesas com 0 pagamento de precatorios e sentencas judiciais;

VI — as demais despesas que constituam obrigacao constitucional e legal.

§ 2° O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que lhe
cabera tornar indisponivel para empenho e movimentacdo financeira, conforme
proporcao estabelecida no caput deste artigo.

8 3° Os Poderes Executivo e Legislativo, com base na comunicacdo de que trata
0 8 2° deste artigo, emitirdo e publicardo ato proprio estabelecendo os montantes que

caberdo aos respectivos 6rgaos e entidades na limitacdo do empenho e da movimentacao
financeira.



§ 4° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita ndo sera
suficiente para garantir o equilibrio das contas publicas, adotar-se-&o as mesmas medidas
previstas neste artigo.

CAPITULO VIII
DAS NORMAS RELATIVAS AO CONTROLE DE CUSTOS E AVALIACAO DOS
RESULTADOS DOS PROGRAMAS FINANCIADOS
COM RECURSOS DOS ORCAMENTOS

Art. 28. O Poder Executivo realizara estudos visando a definicdo de sistema de
controle de custos e a avaliacdo do resultado dos programas de governo.

Art. 29. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagédo
dos recursos na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, bem como a respectiva
execucdo, serdo feitas de forma a propiciar o controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas de governo.

8 1° A lei orgamentaria de 2021 e seus créditos adicionais deverdo agregar todas
as acles governamentais necessarias ao cumprimento dos objetivos dos respectivos
programas, sendo que as a¢cdes governamentais que ndo contribuirem para a realizacéo de
um programa especifico deverdo ser agregadas num programa denominado Apoio
Administrativo ou de finalidade semelhante.

8§ 2° Merecera destaque o aprimoramento da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, por intermédio da modernizacdo dos instrumentos de planejamento,
execucdo, avaliacdo e controle interno.

8 3° O Poder Executivo promoverd amplo esforco de reducdo de custos,
otimizacdo de gastos e reordenamento de despesas do setor publico municipal, sobretudo
pelo aumento da produtividade na prestacdo de servigos publicos e sociais.

8 4° Em atendimento a Lei Complementar n® 30, de 19 de outubro de 2017, o
Poder Legislativo devera promover a realizacdo de concurso publico, nos moldes da
legislacdo pertinente.

) CAPITULO IX )
DAS CONDIGOES E EXIGENCIAS PARA TRANSFERENCIAS
DE RECURSOS A ENTIDADE PUBLICAS E PRIVADAS

Art. 30. E vedada a inclusio, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais,
de dotacBes a titulo de subvencBes sociais, ressalvadas as autorizadas mediante lei
especifica que sejam destinadas:

| — as entidades que prestem atendimento direto ao publico, de forma gratuita,
nas areas de assisténcia social, salde, educacao ou cultura;

Il — as entidades sem fins lucrativos que realizem atividades de natureza
continuada;



Il — as entidades que tenham sido declaradas por lei como sendo de utilidade
publica.

Paragrafo Unico. Para habilitar-se ao recebimento de subvencBes sociais, a
entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaracdo de regular
funcionamento, emitida no exercicio de 2021 por, no minimo, uma autoridade local, e
comprovante da regularidade do mandato de sua diretoria.

Art. 31. E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais,
de dotacdes a titulo de auxilios e contribui¢bes para entidades publicas e/ou privadas,
ressalvadas as autorizadas mediante lei especifica e desde que sejam:

| — de atendimento direto e gratuito ao publico, voltadas para as acGes relativas
ao ensino, saude, cultura, assisténcia social, agropecuaria e de protecdo ao meio
ambiente;

Il — associagdes ou consércios intermunicipais, constituidos exclusivamente por
entes publicos, legalmente instituidos e signatarios de contrato de gestdo com a
administracdo publica municipal, e que participem da execugdo de programas municipais.

Art. 32. E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais,
de dotacdes a titulo de contribuicbes para entidades privadas de fins lucrativos,
ressalvadas as instituidas por lei especifica no &mbito do Municipio que sejam destinadas
aos programas de desenvolvimento industrial.

Art. 33. E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais,
de dotacgéo para a realizacéo de transferéncia financeira a outro ente da federagéo, exceto
para atender as situacdes que envolvam claramente o atendimento de interesses locais
observados as exigéncias do art. 25 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 34. As entidades beneficiadas com os recursos publicos previstos neste
Capitulo, a qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizacdo do Poder Executivo com a
finalidade de verificar o cumprimento dos objetivos para o0s quais receberam 0s recursos.

Art. 35. As transferéncias de recursos as entidades previstas nos arts. 29 a 32
deste Capitulo deverdo ser precedidas da aprovacdo de plano de trabalho e da celebracéo
de convénio, devendo ser observadas na elaboracéo de tais instrumentos as exigéncias do
art. 116 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou de outra lei que vier a
substitui-la ou altera-la.

§ 1° Compete ao 6rgédo ou entidade concedente o acompanhamento da realizacéo
do plano de trabalho executado com recursos transferidos pelo Municipio.

§ 2° E vedada a celebracio de convénio com entidade em situacgéo irregular com
0 Municipio, em decorréncia de transferéncia feita anteriormente.

8 3° Excetuam-se do cumprimento dos dispositivos legais a que se refere o caput
deste artigo as caixas escolares da rede publica municipal de ensino que receberem
recursos diretamente do Governo Federal por meio do Programa Dinheiro Direto na
Escola — PDDE.



Art. 36. E vedada a destinagio, na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais,
de recursos para diretamente cobrir necessidades de pessoas fisicas, ressalvadas as que
atendam as exigéncias do art. 26 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000 e sejam
observadas as condicdes definidas na lei especifica.

Paragrafo Unico. As normas do caput deste artigo ndo se aplicam a ajuda a
pessoas fisicas custeadas pelos recursos do Sistema Unico de Saude - SUS e Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Art. 37. A transferéncia de recursos financeiros de uma entidade para outra,
inclusive da Administracdo Direta para as entidades da Administracdo Indireta e para a
Camara Municipal, fica limitada ao valor previsto na lei orcamentaria anual e em seus
créditos adicionais.

Paragrafo Unico. O aumento da transferéncia de recursos financeiros de uma
entidade para outra somente poderd ocorrer mediante prévia autorizacdo legislativa,
conforme determina o art. 167, inciso VI da Constituicdo da Republica.

N CAPITULO X
DA AUTORIZACAO PARA O MUNICIPIO AUXILIAR NO CUSTEIO DE
DESPESAS DE COMPETENCIA DE OUTROS ENTES DA FEDERAGAO

Art. 38. E permitida a inclusdo, na lei orgamentéria e em seus créditos adicionais,
de dotacBes para que o Municipio contribua para o custeio de despesas de competéncia
de outro ente da federacdo, desde que autorizadas mediante lei especifica e que sejam
destinadas ao atendimento das situagdes que envolvam claramente o interesse local.

Paragrafo Unico. A realizacdo da despesa definida no caput deste artigo devera
ser precedida da aprovacéo de plano de trabalho e da celebracdo de convénio, de acordo
com o art. 116 da Lei Federal n° 8.666, de 1993.

A CAPITULO XI 3
DOS PARAMETROS PARA A ELABORACAO DA PROGRAMAGAO FINANCEIRA
E DO CRONOGRAMA MENSAL DE DESEMBOLSO

Art. 39. O Poder Executivo estabelecera por ato proprio, até 30 (trinta) dias apos
a publicacdo da lei orcamentaria de 2021, as metas bimestrais de arrecadacdo, a
programacédo financeira e o cronograma mensal de desembolso, respectivamente, nos
termos dos arts. 8° e 13° da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

8 1° Para atender ao caput deste artigo, as entidades da Administracdo Indireta e
o Poder Legislativo encaminhardo ao Orgdo Central de Contabilidade do Municipio, até
15 (quinze) dias ap6s a publicacdo da lei orgamentaria de 2021, os seguintes
demonstrativos:

| — as metas mensais de arrecadacéo de receitas, de forma a atender o disposto no
art. 13 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000;



Il — a programacédo financeira das despesas, nos termos do art. 8° da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000;

Il — o cronograma mensal de desembolso, incluidos os pagamentos dos restos a
pagar, nos termos do art. 8° da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

8 2° O Poder Executivo devera dar publicidade as metas bimestrais de
arrecadacéo, a programacao financeira e ao cronograma mensal de desembolso, no 6rgéo
oficial de publicacdo do Municipio até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da lei
orcamentaria de 2021.

8 3° A programacdo financeira e o cronograma mensal de desembolso de que
trata 0 caput deste artigo deverdo ser elaborados de forma a garantir o cumprimento da
meta de resultado primario estabelecida nesta Lei.

CAPITULO XII
DA DEFINICAO DE CRITERIOS PARA INICIO DE NOVOS PROJETOS

Art. 40. Além da observancia das metas e prioridades definidas nos termos do
art. 2° desta Lei, a lei orcamentaria de 2021 e seus créditos adicionais, observado o
disposto no art. 45 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000, somente incluirdo
projetos novos se:

| — estiverem compativeis com o Plano Plurianual de 2018/2021 e com as normas
desta Lei;

Il — as dotacBes consignadas as obras ja iniciadas forem suficientes para o
atendimento de seu cronograma fisico-financeiro;

Il — estiverem preservados 0S recursos necessarios a conservacdo do patrimoénio
publico;

IV — os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais,
estaduais ou de operacges de credito.

Paragrafo unico. Considera-se projeto em andamento para os efeitos desta Lei,
aquele cuja execucdo iniciar-se até a data de encaminhamento da proposta orgamentaria
de 2021, cujo cronograma de execucéo ultrapasse o termino do exercicio de 2021.

3 CAPITULO Xl
DA DEFINICAO DAS DESPESAS CONSIDERADAS IRRELEVANTES

Art. 41. Para fins do disposto no 83° do art. 16 da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000, sdo consideradas como irrelevantes as despesas de valor inferior a
R$ 17.000,00 (dezessete mil reais) para aquisicdo de bens e servigcos e inferior a
R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais) para realizacdo de obras e servi¢cos de engenharia.



CAPITULO XIV B
DO INCENTIVO A PARTICIPACAO POPULAR

Art. 42. O projeto de lei orcamentaria do Municipio, relativo ao exercicio
financeiro de 2021, devera assegurar a transparéncia na elaboracdo e execucdo do
orgamento.

Paragrafo unico. O principio da transparéncia implica, além da observancia do
principio constitucional da publicidade, na utilizacdo dos meios disponiveis para garantir
o efetivo acesso dos municipes as informagdes relativas ao orgamento.

Art. 43. Sera assegurada ao cidad&o a participacdo nas audiéncias publicas para
avaliagdo das metas fiscais, conforme definido no art. 9°, § 4° da Lei Complementar
Federal n°® 101, de 2000, ocasido em que o Poder Executivo demonstrara o
comportamento das metas previstas nesta Lei.

CAPITULO XV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 44, O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacdes orcamentarias aprovadas na Lei
Orcamentaria de 2021 e em seus créditos adicionais, em decorréncia de extincéo,
transformacdo, transferéncia, incorporacdo ou desmembramento de 6rgdos e entidades,
bem como de alteragbes de suas competéncias ou atribuicbes, mantida a estrutura
programatica, expressa por categoria de programacéo, conforme definida no art. 4°, desta
Lei.

8§ 1° As categorias de programacéo, aprovadas na Lei Orcamentaria de 2021 e em
seus créditos adicionais, poderdo ser modificadas, por meio de decreto, para atender as
necessidades de execucdo, desde que verificada a inviabilidade técnica, operacional ou
econémica da execucdo do crédito, criando, quando necesséario, novas naturezas de
despesa.

8 2° As modificacdes a que se refere este artigo também poderdo ocorrer quando
da abertura de créditos suplementares autorizados na Lei Or¢camentéaria, os quais deverao
ser abertos mediante decreto do Poder Executivo.

Art. 45, A abertura de creditos suplementares e especiais dependera de prévia
autorizacdo legislativa e da existéncia de recursos disponiveis para cobrir a despesa, nos
termos da Lei Federal n® 4.320, de 1964 e da Constituicdo da Republica.

8§ 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais suplementares
até o limite de 10% (dez por cento) do valor do Orcamento Consolidado para o Exercicio
de 2019, utilizando como fonte de recursos os previstos no art. 42 da Lei Federal n°
4.320, de 1964, observadas as exclusdes das movimentacdes or¢camentarias.

§ 2° Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposicdes
de motivos circunstanciadas que os justifiguem e que indiqguem as consequéncias dos
cancelamentos de dotagdes propostos.



Art. 46. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme disposto
no art. 167, § 2°, da Constituicdo da Republica, sera efetivada mediante decreto do Chefe
do Executivo Municipal, utilizando os recursos previstos no art. 43 da Lei Federal n°
4.320, de 1964.

Art. 47. O Poder Executivo poderda encaminhar mensagem ao Poder Legislativo
para propor modificacdes no projeto de Lei Orcamentaria anual enquanto ndo iniciada a
sua votacgdo, no tocante as partes cuja alteracao é proposta.

Art. 48. Se o projeto de Lei Orcamentéaria de 2021 n&o for sancionado pelo Chefe
do Executivo Municipal até 31 de dezembro de 2021, a programacdo dele constante
podera ser executada para o atendimento das seguintes despesas:

| — pessoal e encargos sociais;

Il — beneficios previdenciarios;

Il —amortizacdo, juros e encargos da divida;

IV — FGTS - PASEP;

V — demais despesas que constituem obrigacdes constitucionais ou legais do
Municipio;

VI — outras despesas correntes de carater inadiavel;

VIl — e as despesas de execucdo de convénios em cumprimento ao Plano de
Trabalho.

8§ 1° As despesas descritas no inciso VI deste artigo estdo limitadas a 1/12 (um
doze avos) do total de cada acdo prevista no projeto de Lei Orcamentaria de 2021,
multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a sancédo da respectiva lei.

8 2° Na execucdo de outras despesas correntes de carater inadiavel, a que se
refere o inciso VI do caput deste artigo, o ordenador de despesa podera considerar 0s
valores constantes do Projeto de Lei Orcamentéria de 2021 para fins do cumprimento do
disposto no art. 16 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000.

Art. 49. A Lei Orcamentaria Anual contera autorizacdo para abertura de créditos
adicionais e contratacdo de operacgdes de créditos, ainda que por antecipacdo de receita
em conformidade com o art. 209, 8§ 8°, da Constituicdo Estadual.

Art. 50. Verificado eventual saldo de dotagdo orgamentaria da Camara Municipal
de Cabo Frio que néo sera utilizado até 31 de dezembro de 2021, poderdo ser oferecidos
tais recursos, definido especificamente a sua destinacao para “Fonte 0” apenas para areas
sociais, como fonte para abertura de créditos adicionais pelo Poder Executivo.

Art. 51. As emendas ao Projeto de Lei Orcamentaria apresentadas pelo Poder
Legislativo observardo o disposto nos arts. 139, 140 e 141 da Lei Organica Municipal,
obedecidos, em qualquer caso, os limites previstos na Lei Complementar Federal n° 101,
de 2000, e deverdo ser processadas, pela Camara Municipal, na forma e conteudo
estabelecidos nesta Lei.

Art. 52. N&o poderdo ser fixadas despesas em desacordo com o0s ditames desta
Lei e sem que estejam definidas as fontes de recursos disponiveis.



Art. 53. Cabe ao ordenador da despesa o cumprimento das disposi¢fes contidas
nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 54. O Poder Executivo implementara medidas destinadas a agilizar,
racionalizar, operacionalizar e manter o equilibrio na execucédo da Lei Orcamentaria.

Art. 55. Fica obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira da programacao
incluida por emendas individuais do Legislativo Municipal em Lei Orcamentaria Anual,
conforme dispde o art. 141 da Lei Organica Municipal.

8 1° As emendas individuais ao Projeto de Lei Orgamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida realizada
no exercicio anterior, sendo:

| - este limite serd dividido, proporcionalmente, pelo nimero de vereadores;
Il - a metade deste percentual serd destinada a a¢fes e servigos publicos de saude;

[l - excedido o limite individual, cabera a Comissdo de Financas, Orcamento e
Alienacéo notificar o legislador para adequagdo da proposta, no prazo de 5 (cinco) dias,
sob pena de ndo ser incluido para apreciacéo.

8§ 2° As programacfes orgamentarias previstas no caput deste artigo ndo serdo de
execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos estritamente de ordem técnica, nestes
casos, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo enviard ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo previsto no inciso | deste
paragrafo, o Poder Legislativo indicard ao Poder Executivo o remanejamento da
programacao cujo impedimento seja insuperavel;

Il - até 30 de setembro, ou até trinta dias apds o prazo previsto no inciso Il, o
Poder Executivo encaminhard projeto de lei ao Legislativo Municipal sobre o
remanejamento da programacao prevista incialmente cujo impedimento seja insuperavel;
e

IV - se, até 20 de novembro, ou ate trinta dias apds o término do prazo previsto no
inciso Ill, o Legislativo Municipal ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentéria.

8 3° Apds o prazo previsto no inciso 1V do 82° as programacdes orgcamentarias
previstas no 81° deste artigo ndo serdo consideradas de execucdo obrigatdria nos casos
dos impedimentos justificados na notificagdo prevista no inciso | do §2° deste artigo.

8 4° Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucdo financeira previstas no § 1° deste artigo, até o limite de 0,6 % (seis décimos por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

§ 5° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
ndo cumprimento de meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes



orcamentarias, 0 montante previsto no 81° deste artigo poderad ser reduzido em até a
mesma proporcao da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias.

8 6° Considera-se equitativa a execugdo das programacdes de carater obrigatorio
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independente da
autoria.

Art. 56. Fica obrigatdria a execucdo orcamentaria e financeira da programacao
incluida por emendas individuais do Legislativo Municipal em Lei Orcamentaria Anual,
conforme dispde o art. 141 da Lei Organica Municipal.

Art. 57. Na ocorréncia de calamidade publica no Municipio de Cabo Frio,
decretada pelo Chefe do Executivo Municipal e reconhecida pela Assembleia Legislativa
do Estado do Rio de Janeiro, na forma da Constituicdo da Republica, enquanto perdurar a
situacéo;

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicOes estabelecidas nos arts.
23 e 31da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de
empenho prevista no art. 9° da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 58. Em atendimento ao disposto no art. 4° 8§ 1° 2° e 3° da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, integram esta Lei 0s seguintes anexos:

| - Anexo | - Metas Fiscais (Demonstrativos 2021);

Il - Anexo Il - Metas e Prioridades 2021;

I11 - Anexo Il - Riscos Fiscais 2021.

Art. 59. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo seus

efeitos a partir do dia 1° de janeiro de 2021.

Cabo Frio, ....... de v de 2020.

ADRIANO GUILHERME DE TEVES MORENO
Prefeito



