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OFICIO/GAPRE - CM N° 149/2019

Ao

Excelentissimo Senhor

Vereador LUIS GERALDO SIMAS DE AZEVEDO
Presidente da Camara Municipal de Cabo Frio

Cabo Frio — RJ.

Senhor Presidente,

Ao restituir a Vossa Exceléncia o original dos Autografos do Projeto de Lei de autoria
do ilustre Vereador Vanderlei Rodrigues Bento Neto que “Autoriza o Poder Executivo
Municipal a firmar convénio com empresa particular de construcéo civil para construcéo
de Cemitério Vertical”, comunico que resolvi vetar parcialmente o referido projeto, pelas
razdes a seguir especificadas.

Valho-me do ensejo para reafirmar a V.Exa. e seus dignos Pares, minhas
demonstracdes de elevado apreco.

Atenciosamente,

ADRIANO GUILHERME DE TEVES MORENO
Prefeito

Razbes do veto parcial oposto ao
Projeto de Lei de autoria do Senhor



Vereador Vanderlei Rodrigues Bento
Neto que “Autoriza o Poder Executivo
Municipal a firmar convénio com
empresa particular de construcédo civil
para construcdo de Cemitério Vertical ”.

Embora louvaveis os propositos do Projeto, fui levado a contingéncia de veta-lo
parcialmente, em face do descompasso entre a norma proposta e o0 sistema juridico vigente
consubstanciado na Carta Magna, mormente quanto a constitucionalidade e a conveniéncia
administrativa, razdo pela qual a proposta nao deve ser acolhida na sua totalidade.

A negativa de sancéo circunscreve-se especificamente ao art. 3°, com o seguinte teor:

“Art. 3° A Construtora devera receber 75% do valor de cada timulo e o
Municipio 25%, além dos impostos anuais previstos em leis tributarias de
arrecadacao municipal.”

A determinacdo constante no art. 3°, como se V&, interfere de maneira direta no ambito
da gestdo administrativa, padecendo de vicio de inconstitucionalidade.

A Lei n°2.905, de 7 de dezembro de 2017, instituiu, no ambito do Municipio de Cabo
Frio, o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, destinado a promover, fomentar,
coordenar, disciplinar, regular e fiscalizar a atividade de agentes do setor privado que, na
condicdo de parceiros da Administracdo Publica, atuem na implementacdo das politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento do Municipio e ao bem-estar coletivo.

De acordo com o art. 10 da referida Lei, compete ao Comité Gestor do Programa
disciplinar os procedimentos para celebracdo dos contratos de parceria publico-privada, bem
como estabelecer modelos de editais de licitacdo e de contratos.

Analisando o teor do Projeto de Lei em questdo, verifico que o dispositivo em tela
define a forma de remuneracdo do contrato de parceria puablico-privada, o que interfere nas
atribuicoes que foram delegadas ao Comité Gestor do Programa.

N&o h& davida de que a inciativa esta revestida de boas intencbes, porém acabou por
invadir a esfera da gestdo administrativa, e devido a isso padece de vicio de
inconstitucionalidade.

E funcdo precipua do Poder Executivo administrar, o que se revela em atos de
planejamento, organizacgdo, direcdo e execucdo de atividades inerentes ao Poder Publico. De
outro norte, incumbe ao Poder Legislativo, a funcdo de editar leis, ou seja, atos normativos
revestidos de generalidade e abstracdo.

Na hipétese dos autos, porém, o legislador municipal, pretende definir a forma de
remuneracdo contrato, determinando valores a serem observados pelas partes contratantes.

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra, editando
leis que equivalem na prética a verdadeiros atos de administracdo, viola a harmonia e
independéncia que deve existir entre 0s poderes estatais.



Desta feita, tem-se claro que o art. 3° do Projeto de Lei viola o necessario equilibrio e
harmonia que devem existir entre os Poderes Legislativo e Executivo; inova na sistematica de
controle do Legislativo sobre os atos do Executivo, ndo previstos na nossa ordem
constitucional; e desrespeita, o sistema de “freios e contrapesos”.

Assim, evidenciada a inconstitucionalidade do dispositivo acima transcrito do Projeto
de Lei em comento, cabe-me, por meio do veto parcial que ora oponho, propiciar a esse
Egrégio Poder a oportunidade de reapreciar a matéria, na certeza de que, conhecendo as razfes
gue me motivaram a negar sancao, reformulara seu posicionamento.

Essas, portanto, Senhor Presidente, as razGes que me levaram a vetar o dispositivo
acima mencionado do Projeto de Lei em tela, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos
Senhores Membros da Camara Municipal.

ADRIANO GUILHERME DE TEVES MORENO
Prefeito



