ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE CABO FRIO

PROJETO DE LEI N° 192/2018. Em, 10 de setembro de 2018.

ESTABELECE DIRETRIZES A SEREM OBSERVADAS
PELOS ORGAOS E PELAS ENTIDADES DA
ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL, DIRETA E
INDIRETA, NAS RELACOES ENTRE SI E COM 0S
USUARIOS DOS SERVICOS PUBLICOS.

A CAMARA MUNICIPAL DE CABO FRIO NO USO DE SUAS ATRIBUICOES
LEGAIS,
RESOLVE:

Art. 1° - Ficam estabelecidas as seguintes diretrizes a serem observadas pelos 6rgaos e
pelas entidades da Administragdo Municipal, Direta e Indireta, nas relacdes entre si e com 0s
usuarios dos servicos publicos:

| - presuncao de boa-fé;

Il - compartilhamento de informacdes, sempre que possivel, nos termos da Lei e de
sua regulamentacdo;

Il - atuacdo integrada e sisttémica na expedicdo de atestados, certiddes e documentos
comprobatorios ou semelhantes;

IV - racionalizacdo de métodos e procedimentos de controle; e

V - eliminacdo de formalidades e exigéncias cujo custo econdémico ou social seja
superior ao risco envolvido.

Paragrafo Unico - Para os fins desta Lei, consideram-se usuarios de servicos publicos
as pessoas fisicas e as pessoas juridicas, de direito publico ou privado, diretamente atendidas
pelos 6rgdos e pelas entidades da Administracdo Municipal Direta e Indireta.

Art. 2° - Ficam dispensados o reconhecimento de firma e a autenticacdo de copia dos
documentos expedidos no pais que sejam destinados a fazer prova em 6rgaos e entidades da
Administracdo Municipal Direta e Indireta.

Paragrafo Unico - Havendo duvida fundamentada quanto a autenticidade, podera ser
exigido o documento original ou a cdpia autenticada.

Art. 3° - O Executivo Municipal podera regulamentar o processo de autenticacdo
administrativa simplificada para os casos previstos no paragrafo Gnico do Artigo 2° desta Lei.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala das Sessdes,10 de setembro de 2018.

VANDERLEI RODRIGUES BENTO NETO
Vereador - Autor
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JUSTIFICATIVA:

Atualmente o Brasil encontra-se na 125% posi¢do entre 190 paises, no indice de
facilidade de se fazer negocios, elaborados anualmente pelo Banco Mundial.

Em alguns dos quesitos, como Abertura de Empresas (176°), Obtencdo de Alvarés de
Construcdo (170°) e Pagamento de Impostos (184°), o Brasil fica entre os ultimos do ranking,
ficando atras de paises como Uganda, Gana, Sri Lanka e Tadjiquistdo. Na verdade, é mais
facil abrir uma empresa em locais em guerra civil como a Siria e a Faixa de Gaza do que no
Brasil.

Essa situacdo € reflexo direto de diversas e continuas exigéncias regulatorias e
burocréticas e de procedimentos que retardam o andamento de processos administrativos. E
imperativo, portanto, que se trabalhe exaustivamente em reformas que deem celeridade aos
processos junto ao setor publico e que, de fato, desburocratizem a vida do cidad&o.

O Projeto de Lei em epigrafe, que estabelece diretrizes a ser observadas pelos 6rgaos e
pelas entidades da Administracdo Municipal Direta e Indireta, nas relagdes entre si e com 0s
usuarios dos servigos publicos e dispensa 0 reconhecimento e a autenticacdo de copia dos
documentos expedidos nos pais que se destinem a fazer prova nesses 6rgaos e entidades.

O Projeto pretende eliminar situagdes que retardam o andamento de processos
administrativos, portanto, a importancia das reformas para dar celeridade aos mesmos no setor
publico.

A partir do momento em que fica dispensado o reconhecimento de firma e
autenticacdo de copia de documentos expedidos em territério nacional, a presungdo de boa-fé
sera o principio norteador dessa relacdo entre o ente publico e as pessoas fisicas e juridicas.

Além disso, a reducdo de custos sera imediata.

Em atencdo aos principios da administracdo publica insculpidos no Artigo 37 da Carta
Magna, cuja observancia, repisa-se, é obrigatéria a qualquer gestor publico quanto a
legalidade, a moralidade, a impessoalidade, a eficiéncia, publicidade, além da razoabilidade e
da supremacia do interesse publico.

A matéria, desde que circunscrita no &mbito de atuacdo do Municipio, insere-se, a toda
evidéncia, no ambito de competéncia desses entes, pois que ndo se encontra reservada a outra
esfera politica da Federacdo, conforme se verifica pela analise das normas que integram o
sistema constitucional de reparticdo de competéncias. Em casos assim, é de se respeitar a
autonomia politica das unidades da Federacdo Brasileira, as quais gozam das prerrogativas de
auto-organizacao e autoadministracdo, em especial.

A intencdo contida no texto deste projeto em exame tem a pretensdo de reforcar o
compromisso dos agentes publicos com a verdade, com a boa-fé, com a eficiéncia e com a
transparéncia que deve haver nas relacdes entre Estado e sociedade, entre o administrador e o
administrado.

Aplica-se principio da Presuncdo de Boa-Fé na seara publica, no que concerne ao seu
aspecto objetivo, pois este postulado da supedaneo ao presente Projeto de Lei. Tal principio
esta expressamente previsto no Cédigo Civil, nos arts. 113, 187 e 422, bem como no Codigo
de Defesa do Consumidor, nos arts. 4°, 111, e 51, IV.

Desse modo, no &mbito da Administracdo Publica, o principio da boa-fé devera ser
aplicado sem qualquer restricdo, até com mais razdo, haja vista as multiplas relacbes que o
Estado mantém com os cidad&os.

Com efeito, dentre as fungbes do principio da boa-fé, no ambito da Administracao
Publica, esta a de conversar os vinculos firmados entre a Administragdo e o administrado,
baseando-se nos principios da confianca, lealdade e verdade, os quais constituem elementos
materiais da boa-fé e que é o cerne, o espirito do Projeto em questéo.
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O principio constitucional da "autonomia municipal” permite que o Municipio proveja
tudo quanto concerne ao interesse local, estabelecendo suas proprias Leis, Decretos e Atos
relativos aos assuntos peculiares. Este principio encontra-se consagrado no Artigo 29, caput,
da Constituicdo Federal.

Sobre o contetido, ndo esharra em qualquer restricdo de natureza juridica. Ndo ha
norma superior que impeca a aprovacdo da proposta em exame, seja no plano das
Constituicdes da Republica e do Estado, seja no ambito da legislacao federal.

Muito pelo contréario, se houver, esta ficara subsumida aos principios da administracéo
publica consagrados no Artigo 37 da CF/88, os quais, por via de consequéncia, ddo guarida a
proposicdo cuja intencdo contida no texto em exame tem a pretensdo de reforcar o
compromisso dos agentes publicos com a verdade, com a boa-fé, com a eficiéncia e com a
transparéncia que deve haver nas relagcdes entre Estado e sociedade, entre o administrador e
administrado.

Diante do acima esposado, pede pela aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, 10 de setembro de 2018.

VANDERLEI RODRIGUES BENTO NETO
Vereador - Autor



