ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE CABO FRIO

PROJETO DE LEI N° 208/2018. Em, 19 de setembro de 2018.

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DO PODER
PUBLICO MUNICIPAL A PRESTAR ATENDIMENTO A
POPULAGCAO EM SITUACAO DE RUA NA CIDADE DE
CABO FRIO.

A CAMARA MUNICIPAL DE CABO FRIO, NO USO DE SUAS ATRIBUICOES
LEGAIS,
RESOLVE:

Art. 1° O poder publico municipal deve manter na Cidade de Cabo Frio servigos e
programas de atencdo a populacdo em situacdo de rua garantindo padr@es éticos de dignidade
e ndo violéncia na concretizacdo de minimos sociais e dos direitos de cidadania a esse
segmento social de acordo com a Constituicdo Federal, a Lei Orgéanica do Municipio de Cabo
Frio e a Lei Federal n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (LOAS):

| - a atencdo de que trata o "caput™ desse artigo exige a instalacdo e a manutencao com
padrbes de qualidade de uma rede de servicos e de programas de carater publico direcionados
a populacdo em situacdo de rua que incluam desde acbes emergenciais, a atencdes de carater
promocional em regime permanente;

Il - a acdo municipal deve ter carater intersetorial de modo a garantir a unidade da
politica de trabalho dos varios érgdos municipais;

Il - a populagdo em situagdo de rua referida neste artigo inclui homens, mulheres e
criancas acompanhadas de suas familias.

Art. 2° Os servicos e programas direcionados a populacéo de rua de que trata esta Lei
serdo operados através de rede municipal e/ou por contratos e convénios de prestacdo de
servigos com associagdes civis de assisténcia social.

8 1° O convénio entre associacgdes civis sem fins lucrativos e a rede governamental
tem como caracteristica a complementariedade na prestacdo de servi¢os a populacdo e o
carater publico do atendimento.

§ 2° O funcionamento dos servi¢os e programas aludidos no artigo 4° da presente Lei
implica em multiplas formas de parceria entre o poder publico municipal e as associagdes
civis sem fins lucrativos possibilitando o uso de areas, equipamentos, instalagdes, servigos e
pessoal em forma complementar para melhor efetivar a politica de atencdo a populacdo em
situacdo de rua.

Art. 3° A atencdo a populacdo em situacdo de rua deve observar os seguintes
principios:
| - 0 respeito e a garantia a dignidade de todo e qualquer ser humano;

Il - o direito da pessoa a ter um espaco para se localizar e referir na cidade, para ter um
minimo de privacidade como condigdo inerente a sua sobrevivéncia, existéncia e cidadania;
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Il - a garantia da supressdo de todo e qualquer ato violento e de comprovacgao
vexatoria de necessidade;

IV - a ndo discriminacdo no acesso a quaisquer bens e servicos, principalmente 0s
referentes a salide, ndo sendo permitido tratamento degradante ou humilhante;

V - subordinar a dindmica do servico e garantia da unidade familiar;

VI - o direito do cidaddo de restabelecer sua dignidade, autonomia, bem como sua
convivéncia comunitaria;

VIl - o exercicio cidaddo de participacdo da populacdo, por meio de organizacbes
representativas, na proposicéo, e no controle das ac6es que lhes dizem respeito;

VIII - garantir a capacitagcdo e o treinamento dos recursos humanos que operam a
politica de atendimento a populacao em situacdo de rua.

Art. 4° A politica de atendimento a populacdo em situacdo de rua compreende a
implantacdo e manutencdo pelo poder publico municipal na Cidade de Cabo Frio, dos
seguintes servigcos e programas com o0s respectivos padroes de qualidade:

| - Abrigos Emergenciais com provisdo de instalacbes preparadas com recursos
humanos e materiais necessarios para acolhida e pernoite no periodo de inverno para
populacdo de rua, fornecendo condigdes de higiene pessoal, alimentagdo, vestuario, guarda de
volumes e servicos de referéncia na cidade;

Il - Albergues com provisdo de instalagdes preparadas com recursos humanos e
materiais necessarios para acolhida e alojamento de pessoas na cidade em tratamento de
salde, imigrantes recém-chegados, situacdes de despejo, desabrigo emergencial e mulheres
vitimas de violéncia, com funcionamento permanente fornecendo condi¢cdes para higiene
pessoal, alimentacdo, guarda de volumes, servigos de documentacéo e referéncia na cidade;

Il - Centros de servicos com oferta de locais preparados com recursos humanos e
materiais para oferecer durante o dia a populacdo em situacdo de rua alimentacao, condi¢cfes
de higiene pessoal, cuidados ambulatoriais basicos, servigos de referéncia na cidade e
estacionamento de "carrinhos", quando for o caso;

IV - Restaurantes Comunitarios com provisdo de instalacdes localizadas em locais
centrais preparadas com recursos humanos e materiais para oferta de alimentos a baixo custo
a populacdo em situacao de rua;

V - Casas de Convivéncia com oferta de espacos preparados com recursos humanos e
materiais para promover: convivéncia, socializacdo e organizacdo grupal, atividades
ocupacionais, educacionais, culturais e de lazer, assim como condi¢Oes de higiene pessoal,
cuidados ambulatoriais basicos, alimentacéo, guarda de volumes, servi¢os de documentacéo e
referéncia na cidade;



ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE CABO FRIO

VI - Moradias Provisérias com provisdo de instalagdes, proprias ou locadas, com
capacidade de uso temporario por até 15 pessoas moradoras de rua e em processo de
reinsercéo social;

VIl - Vagas de Abrigo e Recuperagdo com oferta de vagas em servi¢os proprios ou
conveniados que atendam pessoas moradoras de rua em situacdo de abandono e: em
tratamento de salde; portadoras de moléstias infecto-contagiosas, inclusive portadoras de
HIV; idosos; portadores de doenca mental; portadores de deficiéncia;

VI - Solucdes Habitacionais Definitivas com oferta de alternativas habitacionais que
atendam pessoas em processo de reinsercao social e incluam auxilio moradia e financiamento
de construcdes em regime de mutirdo;

IX - Oficinas, Cooperativas de Trabalho e Comunidades Produtivas com provisao de
instalacOes preparadas com equipamentos, recursos humanos e materiais para: resgate da
cidadania através dos direitos basicos de trabalho; capacitacdo profissional; encaminhamento
a empregos; formacdo de associacdo e cooperativas de producdo e geracdo de renda e
manutencdo de projetos agricolas de desenvolvimento auto sustentado que promovam a
autonomia e a reinsercéo social da populagdo em situacéao de rua;

X - Programas e Projetos Sociais com implantacdo e manutencdo de programas
assistenciais e preventivos realizados nas ruas através de educadores capacitados com
pedagogia propria ao trabalho com este segmento de sociedade.

Art. 5° O érgdo municipal responsavel pela coordenacdo de politica de atencéo a
populacdo de rua deverd manter um férum para gestdo participativa dos programas e servicos
que interagem na atenc¢do a populacdo em situacao de rua da cidade.

Paragrafo unico. Compordo este férum além das secretarias envolvidas, representacao
do legislativo municipal, das associa¢des que trabalham com esta populagéo e representantes
da populacdo em situacdo de rua.

Art. 6° O orcamento municipal devera manter atividade especifica com dotacdo
orcamentaria propria e compativel com a politica de atendimento referida na presente Lei.

Art. 7° O Executivo devera publicar anualmente no "Semanario Oficial" do Municipio
0 censo da populacdo de rua de modo a comparar as vagas ofertadas face as necessidades.

Art. 8° O poder publico municipal regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa)
dias definindo as competéncias dos varios 6rgdos municipais respeitados os principios de acdo
contidos no artigo 3° bem como estabelecerd os padrbes de qualidade dos servigos e
programas especificados no artigo 4°.

Sala das Sessdes, 19 de setembro de 2018.

VANDERLEI RODRIGUES BENTO
Vereador - autor
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JUSTIFICATIVA:

A histéria da humanidade demonstra que a pessoa com deficiéncia sempre esteve
alijada dos espacos decisorios, assim como até hoje pouco tem usufruido dos ganhos
decorrentes do desenvolvimento social. Seja por preconceito, discriminacdo, estigma, a
verdade € que a pessoa com deficiéncia até hoje é tratada como alguém inferior, sem direito a
exercer direitos de cidadania em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

E inegavel que diversos paises muito avancaram na aprovacio de legislacio protetiva
da pessoa com deficiéncia. A aprovagdo da Convencdo da Organizagdo das Nagdes Unidas -
ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, em 2006,
constitui um exemplo eloquente dessa preocupacdo com os direitos desse segmento
populacional.

No Brasil, inclusive, a Convencao foi incorporada ao ordenamento juridico com status
de Emenda Constitucional.

Em 2015, o Congresso Nacional aprovou a Lei n® 13.146, de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - LBI (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
com vistas a regular diversos dispositivos da referida Convengédo. Importa salientar que,
mesmo antes da aprovacdo dessa Lei, o Brasil ja contava com farta legislacdo relativa a
direitos das pessoas com deficiéncia, embora muitas ainda esbarrem na dificuldade de
implementacdo de seus comandos.

Em suma, ainda que tenhamos avancado sobremaneira na aprovacao de legislacéo
protetiva de direitos, tal avango ndo tem se refletido em inclusdo social das pessoas com
deficiéncia. A maioria ainda enfrenta imensa dificuldade no acesso a direitos basicos, como
salde, educacdo, habitacdo e trabalho, entre outros. A percepc¢do social ainda é anacronica e
pautada em critérios medicos, isto é, vé-se a deficiéncia como uma doenga e uma
responsabilidade da pessoa e da familia em prover os meios necessarios para que possa
exercer direitos constitucionalmente garantidos a todos os cidaddos. No sentido oposto, 0
modelo social de deficiéncia, que permeia toda a Convencdo e a LBI, considera que a
deficiéncia é causada pela sociedade, que ndo prové, a pessoa que tem um atributo corporal,
fruto da diversidade humana, meios de exercer seus direitos em igualdade de condi¢cdes com
as demais pessoas.

Este Projeto de Lei visa instituir o més de setembro como o més Setembro Verde, com
0 objetivo de dar visibilidade a inclusdo social da pessoa com deficiéncia. Entendemos que a
fixacdo de um periodo do ano em que a sociedade se dedicara com mais afinco e entusiasmo a
discutir questdes relacionadas a inclusdo social da pessoa com deficiéncia contribuird
fortemente para que possamos alcancar, com maior rapidez, a plena inclusdo social, o que
permitird a essas pessoas participar da construcdo de uma sociedade mais livre, justa e
solidaria, em igualdade de condi¢bes com os demais cidadaos.

Aléem disso, a proposta determina a realizacdo de agBes intersetoriais de
conscientizacdo e disseminacdo da importancia da inclusdo social da pessoa com deficiéncia,
que podem envolver o estimulo a participacdo social; a conscientizacdo da Familia, da
Sociedade e do Estado sobre a importancia dessa inclusdo social; a promocéo da informacdo e
da difusdo dos direitos das pessoas com deficiéncia; a divulgacdo de avancgos, conquistas,
desafios e boas praticas de politicas puablicas relacionadas a esse segmento. Para o
desenvolvimento dessas acOes sugere-se, entre outros, a realizacdo de palestras, encontros
comunitarios, iluminacdo de espacos com a cor verde, além de outras medidas que visem dar
suporte e visibilidade a inclusdo social das pessoas com deficiéncia. Convictos de sua
relevancia social, contamos com o apoio dos Nobres Pares para aprovagdo desta Proposigéo.



