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LEI N° 4.787, DE 10 DE AGOSTO DE 2026

Dispée sobre a Politica Municipal de Inovacdo,
institui o Sistema Municipal de Inovaciao (SMI) e
da outras providéncias.
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Edigédo n°® 159 Data 10/ 8 /2026

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CABO FRIO
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO I
DO OBJETO E DAS FINALIDADES

Art. 1° Esta Lei estabelece a Politica Municipal de Inovagdo de Cabo Frio, institui o
Ecossistema de Inovacdo, o Sistema Municipal de Inovagdo (SMI), dispde sobre as
diretrizes do Plano de Fomento a Inovagao e Desenvolvimento do Municipio.

Art. 2° A Politica Municipal de Inovagao tem por finalidade promover o desenvolvimento
cientifico, tecnologico e a inovacdo em Cabo Frio, visando a melhoria da qualidade de
vida, ao desenvolvimento econdmico sustentavel, a geracdo de emprego e renda, a
pesquisa, a capacitagdo cientifica e a modernizacdo da gestdo publica.

Art. 3° Sao objetivos da Politica Municipal de Inovagao:

I - estimular a pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao em
todos os setores da economia e da sociedade;

I - promover a articulagdo entre o Poder Publico, instituigdes de ensino e pesquisa,
empresas, startups e a sociedade civil organizada;

IIT - fomentar a cultura da inovagdo por meio de parques tecnologicos, incubadoras,
aceleradoras e espagos de coworking e o empreendedorismo no Municipio;

IV - qualificar a mao de obra para o mercado de trabalho inovador;

V  -incentivar a cria¢do e o desenvolvimento de empresas de base tecnologica, startups
e de industrias criativas;

VI - desburocratizar e simplificar os processos para o desenvolvimento de projetos e
negdcios inovadores;
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VII -promover a inovagao aberta e a participacao social na solug¢ao de desafios urbanos;

VIII - utilizar a inovagdo como ferramenta para a melhoria dos servigos publicos e da
gestdo municipal;

IX - atrair investimentos para o setor de inovagdo, ciéncia, tecnologia, economia
criativa e sustentabilidade;

X - apoiar a protecao da propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologia;

XI - desenvolver a economia azul e verde, com foco em solucdes sustentaveis para o
ambiente marinho e terrestre; e

XII - posicionar Cabo Frio como um polo de inovagdo, especialmente nas areas de
economia azul, bioinovacao, cidades inteligentes e industria criativa.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 4° A Politica Municipal de Inovagao sera regida pelos seguintes principios:

I - promogao da cultura de inovacdo e do empreendedorismo;
II - transversalidade ¢ intersetorialidade das agoes;
IIT - universalizagdo dos mecanismos de fomento e apoio;

IV -respeito a propriedade intelectual e a livre iniciativa;

V - transparéncia e publicidade dos atos e resultados;

VI - impessoalidade e isonomia no acesso aos instrumentos de fomento;
VII - sustentabilidade ambiental, social e economica;

VIII - desburocratizacdo e simplificagdo administrativa;

IX -inclusdo social e digital; e

X - orientacdo por resultados e avaliacdo de impacto.
Art. 5° Sao diretrizes da Politica Municipal de Inovagao:

I - incentivar a cooperagdo entre o setor publico, o setor privado, as institui¢des de
ensino e pesquisa e a sociedade civil;
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IT - promover a capacitagdo e a formagao de recursos humanos para a inovagao;

III - apoiar a criagdo e o desenvolvimento de ambientes promotores da inovagao, como
incubadoras, aceleradoras, parques tecnoldgicos e espacos de coworking;

IV - estimular a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagdo (PD&I) em areas
estratégicas para o Municipio;

V - fomentar a inovagdo aberta e a cocriacdo de solucdes para os desafios urbanos;
VI - promover a internacionalizagdo das empresas e startups locais;
VII - garantir a protecdo da propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologia; e

VIII - incentivar a participa¢do de mulheres, jovens e minorias em atividades de ciéncia,
tecnologia e inovagao.

CAPITULO 111
DAS DEFINICOES

Art. 6° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I - Ambiente Promotor da Inovacao (API): espagos fisicos ou virtuais que promovem
a interagdo e a colaboracdo entre diferentes atores do ecossistema de inovagao, como
incubadoras, aceleradoras, parques tecnologicos, espagos de coworking, laboratérios
abertos (fab labs) e centros de inovagao;

I - Arranjo Produtivo Local (APL): aglomeragdes de empresas fornecedores e
instituicdes que atuam em um mesmo setor ou setores afins, que apresentam
especializacdo produtiva em determinado territorio e mantém vinculos de articulagao,
interagdo, cooperacdo e aprendizagem entre si ¢ com outros atores locais, como
instituicdes de pesquisa, ensino e fomento;

IIT - Bioinovagao: conjunto de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo que
utilizam recursos biologicos e biotecnologia para gerar novos produtos, processos e
servigos, com foco na sustentabilidade e na valorizacao da biodiversidade;

IV -Cidades Inteligentes: cidades que utilizam a tecnologia e a inovagao para melhorar
a qualidade de vida de seus cidaddos, otimizar a gestdo dos recursos publicos, promover
a sustentabilidade e fomentar o desenvolvimento econémico;

V - Ecossistema de Inovacdo: conjunto de atores e ambientes que interagem para
gerar, desenvolver e aplicar inovagoes;

VI - Economia Azul: modelo econdmico que busca o uso sustentavel dos recursos
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marinhos e costeiros para o crescimento econdomico, a melhoria dos meios de subsisténcia
e dos empregos, ¢ a saude dos ecossistemas oceanicos;

VII - Economia Criativa: conjunto de negdcios baseados no capital intelectual e cultural
e na criatividade que geram valor econdmico, como design, moda, musica, artes visuais,
audiovisual, games, gastronomia e turismo cultural;

VIII - Inovagdo: introdugdo de novidade ou aperfeigcoamento no ambiente produtivo e
social que resulte em novos produtos, servicos ou processos ou que compreenda a
agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servico ou processo ja
existente que resulte em melhorias e no efetivo ganho de qualidade ou desempenho;

IX - Inovagdo Aberta: modelo de gestdo da inovacdo que envolve a colaboragdo com
atores externos a organizacdo (clientes, fornecedores, universidades, startups,
concorrentes) para gerar novas ideias, produtos e servigos;

X - Instituicdo Cientifica, Tecnologica e de Inovagao (ICT): 6rgdo ou entidade da
administracdo publica ou entidade privada sem fins lucrativos que tenha como missao
institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de
carater cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, servicos ou
processos;

XI - Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I): conjunto de atividades
sistemdticas de investigacdo, experimentacdo e criagdo de novos conhecimentos,
produtos, processos ou servicos, ou a melhoria significativa dos existentes;

XII - Sandbox Regulatorio: ambiente experimental onde empresas podem testar
produtos, servigos ou modelos de negocio inovadores com flexibilizagdo temporaria de
normas regulatdrias, sob supervisao do 6rgio regulador;

XIII - Startup: empresa de carater inovador que desenvolve ou aprimora modelos de
negocios, produtos ou servicos que, potencialmente, podem gerar ganhos de escala e valor
econdmico; e

XIV -Transferéncia de Tecnologia: processo de repasse de conhecimentos, tecnologias,
produtos, processos ou servicos de uma instituicao para outra, visando a sua aplicagdo e
desenvolvimento.

TITULO II
DO ECOSSISTEMA DE INOVACAO

Art. 7° Para a realizagdo dos objetivos desta Lei consideram-se integrantes do
Ecossistema de Inovagao:
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- 0 Sistema Municipal de Inovacao — SMI; e

II -0 Plano de Fomento a Inovacao e Desenvolvimento Municipal.

Art. 8° O Ecossistema de Inovagao de Cabo Frio é o conjunto de atores e instituigdes que
interagem para promover a inovagao no Municipio, incluindo:

I - 0 Poder Publico Municipal, por meio de seus 6rgdos e entidades;
I - asinstituigdes de ensino superior € técnico;

IIT - institui¢des cientificas, tecnoldgicas e de inovagdo (ICTs);

IV - as empresas, startups e empreendedores;

V  -asinstituicdes de pesquisa e desenvolvimento;

VI - os parques tecnoldgicos, incubadoras, aceleradoras, espagos de coworking e living
labs;

VII - ambientes promotores da inovagdo (APIs);

VIII - entidades representativas do setor produtivo e da sociedade civil;
IX - asentidades de apoio ao empreendedorismo e a inovagao;

X - arranjos produtivos locais (APLs) e clusters de inovagao.

XI  -os investidores e fundos de investimento; e

XII - asociedade civil organizada.

CAPITULO I
DO SISTEMA MUNICIPAL DE INOVACAO (SMI)

Art. 9° Fica instituido o Sistema Municipal de Inovagdo (SMI) de Cabo Frio, com o
objetivo de articular e integrar os atores do ecossistema de inovagao para a implementacao
da Politica Municipal de Inovagao.

Art. 10. Sao objetivos do Sistema Municipal de Inovagao:

I - promover a troca de informacdes e o estabelecimento de redes de colaboragao
entre os atores do ecossistema;

IT - identificar oportunidades e desafios para o desenvolvimento da inovagdo no
Municipio;
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- propor acdes e projetos que contribuam para o fomento da inovacao;

- monitorar e avaliar o desempenho da Politica Municipal de Inovagao;

- articular a captagdo de recursos e investimentos para projetos de inovagado; e

VI - fomentar a cultura de inovagdo e empreendedorismo na comunidade.
Art. 11. Sdo instrumentos do Sistema Municipal de Inovagao:

I - 0 Guiché Unico de Inovagio;

II - o Cadastro Municipal do Ecossistema de Inovagao;

I - as Zonas de Experimentacdo Urbana e os Distritos de Inovagao;

IV - as plataformas digitais de inovagao aberta e dados abertos;

V - o Sandbox Regulatorio;

VI  -a Aquisi¢do e Contratagdo de Solugdes Inovadoras;

VII - apromogao de eventos, feiras e competigdes de inovacao;

VIII - o apoio a protegdo da propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologia;
IX - acapacitacdo e formagdo de recursos humanos para a inovagao; e

X - a articulagdo para o acesso a incentivos fiscais e financeiros, nos termos da
legislagdo especifica.

Secao I
Do Guiché Unico de Inovacio

Art. 12. Fica instituido o Guiché Unico de Inovagéo, em apoio a Casa do Empreendedor
com a finalidade simplificar o atendimento aos empreendedores e empresas inovadoras no
Municipio, assim como disposto na Lei n® 3022 de 26 de abril de 2019, art. 2°, inciso VIII.

§ 1° O Guiché Unico de Inovagdo terd as seguintes competéncias, com finalidade de
estimular a inovagdo no Municipio:

I - orientar os empreendedores sobre os processos de abertura e licenciamento de
empresas;

IT - oferecer consultoria sobre os instrumentos de fomento disponiveis; e
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IIT - atuar como ponto de contato entre os empreendedores e os 6rgdos municipais.

§ 2° O funcionamento do Guiché Unico esta vinculado a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, ndo demandando estrutura administrativa complementar.

Secao 11
Do Cadastro Municipal do Ecossistema de Inovacao

Art. 13. Fica instituido o Cadastro Municipal do Ecossistema de Inovagdo, como o canal
de transparéncia dos dados coletados no Guiché Unico de Inovagao e compatibilizado com
os demais dados municipais referentes a inovacao, com a finalidade de mapear, organizar
e dar visibilidade aos atores e ambientes que compdem o ecossistema de inovagao de Cabo
Frio.

§ 1° O Cadastro tera como objetivos:

I - identificar e divulgar nas midias municipais, os atores do ecossistema (empresas,
startups, ICTs, APIs, empreendedores, investidores);

I - auxiliar a articulag@o e a cooperacgdo entre os diversos agentes;
IIT - subsidiar a formulag@o de politicas publicas de inovagdo; e

IV - dar maior visibilidade e aumentar a atragdo de investimentos para o Municipio.

§ 2° O funcionamento do Cadastro Municipal do Ecossistema de Inovagao, esta inserido
no Guiché Unico, que por sua vez, estd vinculado a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, ndo demandando estrutura administrativa complementar.

Secao III
Das Zonas de Experimentacio Urbana e Distritos de Inovacio

Art. 14. O Poder Executivo Municipal poderd propor a delimitagdo de Zonas de
Experimentacdo Urbana e Distritos de Inovagdo como areas geograficas destinadas a
realizacdo de projetos-piloto, a atragdo de iniciativas estratégicas e ao fortalecimento de
ambientes de inovagao, observadas as diretrizes do Plano Diretor Municipal.

Secao IV
Das Plataformas Digitais, Inovacio Aberta e Dados Abertos

Art. 15. O Poder Executivo Municipal podera desenvolver e manter plataformas digitais
de inovacao aberta, com o objetivo de:
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- promover a participagdo cidada e a cocriacao de solugdes para os desafios urbanos;

I - divulgar os desafios e oportunidades de inovacdo do Municipio;
III - conectar os atores do ecossistema de inovagao; e

IV - disponibilizar dados e informagdes publicas em formato aberto (dados abertos).

§ 1° As plataformas digitais deverdo observar os principios da transparéncia, da seguranga
da informag¢do e da protecdo de dados pessoais, em conformidade com a Lei Geral de
Protecao de Dados (Lei n® 13.709/2018).

§ 2° A implantagdo e a manutengdo das plataformas digitais deverdo ser precedidas de
estudo técnico que demonstre sua viabilidade e sustentabilidade, e deverdo contar com
plano de governanga, definicdo de responsabilidades, infraestrutura adequada e
capacitagdo de pessoal.

Art. 16. O Municipio incentivara a politica de dados abertos, visando a:

I - fomentar a transparéncia e o controle social;

I - estimular o desenvolvimento de aplicativos e solugdes inovadoras baseadas em
dados publicos; e

III - subsidiar a pesquisa cientifica e a tomada de decisdes.

Secao V
Do Sandbox Regulatério

Art. 17. Fica instituido o Sandbox Regulatério no &mbito do Municipio de Cabo Frio, com
a finalidade de permitir que empresas e startups testem produtos, servicos ou modelos de
negocio inovadores, com flexibilizagdo temporaria de normas regulatérias, sob
supervisdo do 6rgdo competente.

§ 1° A gestdo do Sandbox Regulatério sera realizada por um Comité Gestor, composto por
representantes de orgaos e entidades do Poder Executivo Municipal e por 1 (um)
representante de instituicdo com atuagdo comprovada na area de inovagao, selecionada
por chamamento publico.

§ 2° A participagdo de empresas e startups no Sandbox Regulatorio ocorrera mediante
processo seletivo publico, observados critérios objetivos, transparéncia, impessoalidade e

isonomia.

§ 3° O regulamento desta Lei estabelecera as regras de funcionamento do Sandbox
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Regulatoério, incluindo:

- os critérios de elegibilidade e sele¢ao dos participantes;

I - o prazo de duracdo dos testes, que ndo podera exceder 12 (doze) meses,
prorrogavel uma tinica vez por igual periodo;

IIT - as normas regulatdrias que poderdo ser flexibilizadas e os limites dessa
flexibilizacao;

IV - asregras de monitoramento, avaliacdo e saida dos participantes;

V - as regras de impedimento e conflito de interesse para os membros do Comité
Gestor e para os participantes; e

VI - as condigdes de publicidade dos atos e resultados do Sandbox.

§ 4° Ao final do periodo de testes, o Comité Gestor emitird parecer final com
recomendacdes para a adequagdo regulatoria, se for o caso, visando a incorporacdo das
inovagoes testadas.

Secao VI
Da Aquisi¢ao e Contratacio de Solucoes Inovadoras

Art. 18. O Poder Executivo Municipal podera adquirir e incorporar solugdes inovadoras
que contribuam para a melhoria dos servigos publicos e para a solucdo de desafios
urbanos, observando a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), e demais normas federais aplicaveis.

CAPITULO II
DO PLANO DE FOMENTO A INOVACAO E DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

Art. 19. Sera criado o Plano de Fomento a Inovagdo e Desenvolvimento Municipal, com
0 objetivo de apoiar projetos, empresas e iniciativas que promovam a inovagdo no
Municipio.

§ 1° o Plano de Fomento a Inovagdo e Desenvolvimento Municipal poderd utilizar
0s seguintes instrumentos:

I - editais e chamadas publicas para selecao de projetos de PD&I;
IT - bolsas de pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

III - prémios e reconhecimentos a iniciativas inovadoras;
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IV - subvengdes econdmicas para projetos de alto impacto;
V - apoio a eventos, feiras e competicdes de inovagao;
VI - convénios ¢ termos de colaboracao com ICTs e entidades da sociedade civil; e

VII - apoio ndo financeiro, como mentorias, capacitacdes € acesso a infraestrutura.

§ 2° A concessdo de apoio financeiro e ndo financeiro no &mbito do Plano de Fomento a
Inovagdo e Desenvolvimento Municipal serd realizada mediante processo seletivo
publico, observados critérios objetivos, transparéncia, impessoalidade e isonomia, bem
como as regras de impedimento e conflito de interesse.

§ 3° As modalidades de apoio, os valores, os critérios de elegibilidade e o publico-alvo
dos instrumentos previstos neste artigo serdo definidos em edital e deverdo estar
compativeis com a Lei Or¢camentdria Anual (LOA) e demais normas orgamentarias
aplicaveis, nao constituindo obrigacao de despesa permanente para o Municipio.

Art. 20. O Poder Executivo Municipal podera promover o acesso dos empreendedores,
empresas e startups inovadoras a instrumentos de financiamento e de apoio ao
desenvolvimento de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, mediante
articulag@o e cooperacdocom institui¢des financeiras, agéncias de fomento, entidades de
apoio ao empreendedorismo e demais organismos competentes, observadas as normas
aplicaveis.

Paragrafo unico. As a¢des de que trata este artigo poderdo incluir, entre outras:

I - divulgagdo de linhas de fomento e de crédito existentes em ambito federal,
estadual e privado;

I - apoio técnico para estruturacio de projetos e captacao de recursos;
III - capacitagdes e mentorias em gestdo financeira e planejamento; e
IV - promogdo de rodadas de negocios e de investimento, observadas as regras de

transparéncia e impessoalidade.

Art. 21. O Poder Executivo municipal elaborara, no prazo de at¢ 180 dias o Plano de
Fomento a Inovagao e Desenvolvimento Municipal com as respectivas acdes concretas,
metas, prazos € métodos para sua operacionalizagdo, a ser instituido por lei especifica, cuja
proposta serd encaminhada a Camara Municipal para deliberagdo, apos a publicagdo desta
lei.
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TITULO III
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 22. O Poder Executivo Municipal regulamentard esta Lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados da data de sua publicagdo, para dispor sobre os procedimentos e

detalhes operacionais, vedada a criacdo de direitos, beneficios ou obrigagdes ndo previstos
expressamente nesta Lei.

Art. 23. As despesas eventualmente decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta
de dotagdes or¢amentarias proprias, observada a disponibilidade orgamentéria e financeira.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Cabo Frio, 10 de agosto de 2026.

SERGIO LUIZ COSTA AZEVEDO FILHO
Prefeito



